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Hallintosdadnnon paivitys / organisaatiorakenneuudistus / EVA-arviointi

Kunnanhallituksen 28.10.2021 paatoksen mukaisesti kunnassa on kaynnistynyt hallintosaantéuudistus, jolla
tarkistetaan seka epatarkkuudet, joita nykyisessa hallintosdanndssa on havaittu, ettd maaritetdan kunnan
organisaatiorakenne, jolla Pelkosenniemen kunta toimii sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden siirtyessa
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Lisdksi kunnissa valmistaudutaan tyollisyyspalveluiden siirtymiseen kuntien tehtavaksi
1.1.2024 alkaen.

Kunnanhallituksen 3.2.2022 hyvdaksyman vaikutusten ennakkoarviointiohjeen mukaisesti hallintosdannon
paivitykseen sisaltyvasta organisaatiorakenneuudistuksesta on toteutettu EVA-arvioinnin tarpeellisuuden arviointi

seuraavasti:
Vaikutustyyppi Positiivinen Negatiivinen | Ei
vaikutus vaikutus vaikutusta
Kuntalaisvaikutus X

Ympadristovaikutukset
Henkilostovaikutukset
Talousvaikutukset
Yritysvaikutukset
Vaikutus kuntastrategian
toteuttamisen kannalta

X | X [X | X [ X

Organisaatiorakenneuudistuksessa on kysymys strategisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavasta
muutoksesta, jolla tavoitellaan pitkdnaikavalin positiivisia vaikutuksia erityisesti alueen vetovoimaisuuden
parantamiseen, henkildstoresurssien tarkoituksenmukaiseen kohdistamiseen seka kuntalaisten, yritysten ja muiden
sidosryhmien tyytyvaisyyden vahvistumiseen.

Muutoksella nahdaan positiivisia vaikutuksia kuntalaisten, ympaériston, henkildston, talouden, vyritysten ja
kuntastrategian kannalta. Osin negatiivisia vaikutuksia voidaan nahda henkiloston ja talouden ndakdkulmasta, mutta
niiden uskotaan kaantyvan myonteiseksi siirtyma ajan jdlkeen. Negatiiviset vaikutukset liittyvat lahinnd seka
henkiloston esille tuomaan muutosvastarintaan sekd alkuvaiheessa palkkakustannusten nousuun, joka tasoittuu
henkiléstésuunnitelman mukaisesti.

Vaihtoehtoiset organisaatioratkaisut

Hallintosaantotyoryhmassa on kasitelty useita erilaisia organisaatiorakennevaihtoehtoja yhteisten keskustelujen
pohjaksi. Yhteistoimintaneuvotteluiden aikana on perinteisid organisaatiorakennemalleja pidetty henkildston taholta
lahinna laatikkoleikkeind, eikd niiden ole nahty tuovan ratkaisua henkilostopulaan, joka on koettu suurimpana
ongelmana kunnan toiminnan kannalta. Osa tyontekijoistd kokee, ettd tyotehtdvat eivat jakaannut tasaisesti
henkilokunnan kesken.
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”Organisaatiolaatikoilla” pyrittiin kuvaamaan johtamisjarjestelmaa. Henkilostolta ei tullut vaihtoehtoista tai muuta

esitysmallia, miten johtamisjarjestelma voitaisiin kuvata. Nykyinen malli ndytti olevan hyva; kuitenkin téiden paljoutta
valitettiin laajasti; mutta tahan oli ratkaisuehdotuksena henkiloresurssien lisdys, ilman ettda mikdan muuttuisi.

Myos hallintosdaantétyoryhmassa on tunnistettu henkilostovajaus tietyissa palveluissa, joka nakyy kuntalaisillekin
saakka. Tyoryhma on hakenut myos ratkaisua myos kuntalaisten tyytyvaisyyden lisddmiseen toimintoihin, joissa on
ilmennyt tyytymattomyytta, seka ratkaisua siihen, miten kaynnissa olevan kuntastrategian painopisteiden toteutus
tulee resurssoida. Tydéryhma on pohtinut laaja-alaisesti sitd, millaista osaamista kunnassa tarvitaan.
Hallintosaantdtyoryhmassa on pidetty myos perusteltuna vahvistaa tukipalveluiden roolia suhteessa muuhun kunnan
toimintaan sekd tarkastella niiden osaamista ja resurssimitoitusta tarpeeseen nahden. Esimerkiksi talous- ja
hallintopalvelut tydoryhma naki tukipalveluina, joita tulisi johtaa keskitetysti. Tarvittavaa ja kaytettavissd olevaa
osaamista sekd niiden kohtaamista tulee arvioida ja tarvittaessa vahvistaa.

Hallintotydoryhma on tarkastellut kunnan toimintaa my6s prosesseina, joilla palveluita tuotetaan kuntalaissa
maaritellyt perustehtdavan mukaisesti: kuntalaisten hyvinvoinnin edistiminen seka alueen elinvoiman vahvistaminen.
Palvelut jaettiin ulkoisiin, kuntalaisille tuotettaviin palveluihin seka sisdisiin, kunnan henkilostolle ja kuntakonsernille
tuotettaviin palveluihin. Kuntalaisille palveluita tuottavia prosesseja kutsuttiin ydinprosesseiksi ja sisdisia palveluita
tuottavia prosesseja kutsuttiin tukiprosesseiksi. Ydinprosesseiksi tunnistettiin hyvinvointipalvelut ja elinvoimapalvelut.
Tukiprosesseiksi tunnistettiin johtaminen, johdon tukipalvelut ja tekniset tukipalvelut.

Prosessijohtaminen nostaa kuntalaiset ja heiddn tarpeensa ja tyytyvaisyytensa kunnan toiminnan keskioon.
Prosessijohtamisella kiinnitetddan huomiota prosesseihin eli tekemiseen, jolla palvelut tuotetaan ja vaikutetaan
kuntalaisen tyytyvaisyyteen. Prosessiorganisaatiossa henkilot kiinnitetddn prosesseihin, joita johdetaan
suunnitelmallisesti. Keskeistda ovat prosesseille asetutut tavoitteet ja niiden seuranta, sekd osaaminen, jota tarvitaan
prosesseille asetettujen tavoitteisen saavuttamiseksi. Prosessiorganisaatioon siirtyminen on merkittava hallinnollinen
uudistus, joka tapahtuu usein vaiheittain. Pienissa organisaatioissa on tuskin koskaan mahdollista kokonaan siirtya
prosessiorganisaatioon, vaan tyontekijat tekevat t6ita useaan eri prosessiin saman aikaisesti, mika nayttaytyy laajoina
tehtdavankuvina. Tata tulee riittavalla henkiloston perehdytyksella ja koulutuksella tukea.

Vaihtoehtoiset ratkaisut ovat kiteytyneet valmistelussa seuraavaksi:

0-vaihtoehto: ei muuteta mitddn kunnan organisoinnissa, kun sosiaalipalvelut siirtyvat
hyvinvointialueelle seka poistuvat kunnan organisaatiorakenteesta ja hallintosdannosta

1-vaihtehto: kunnan toiminnassa siirrytddn prosessiorganisaatioon
2-vaihtoehto: kunnan toimintaa jatketaan perinteisessa linjaorganisaatiossa, mutta prosessijohtamisen
ajattelua  hyoddynnetdan  kuntastrategian edistamiseksi, kuntalaiskeskeisyyden

vahvistamiseksi seka resurssien tarkoituksenmukaisen suunnittelun tukemiseksi.

Tyoryhma on tarkastellut vaihtoehtoja seuraavista nakokulmista:
kuntalaisten, ympariston, henkiloston, talouden, yritysten ja kuntastrategian kannalta

Vaiht | Nakékulmat
o-
ehdo
t
Kuntalaiset Ymparist6 Henkil6sto Talous Yritykset Kuntastrategi
a
0- Tyytymattdmy | Ymparistoasio | Tyokuorma Huomio on | Yritysten Organisoitumi
vaiht | yttd havaitaan, | ihin ei | jakaantuun siind, milta osin | toimintaedellyty | nen ei tue
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o- mutta sitd ei | panosteta epdtasaisesti jaon | kunnan tulot ja | sten tukeminen | kuntastrategi
ehto | dokumentoida | riittavasti riittamatonta menot siirtyvat | edellyttaa an
ja  toimintaa elinvoimaisuuden | hyvinvointialue | poikkihallinnolli | toteutumista
kehiteta kehittamiseksi, elle, mutta ei | sta toimintaa
suunnitelmalli siiloutuminen siing, mita | kunnalta
sesti palautten johtaa muutoksia
pohjalta osaoptimointiin, kunnan
- "omat ty6t ja | menestymisen
toisten tyot” - | kannalta
asenne tarvitaan
1- Kuntalaiset ja | Ei Huomio kiinnittyy | Palkkakustannu | Yritysten Tukee
vaiht | heidan valttamattam | prosessien kset nousevat, | merkitys kuntastrategi
o- palveleminen | atta tapahdu | tarvitsemaan tuloihin asiakaslahtoisyy | an
ehto nostetaan muutosta, osaamiseen ja | voidaan den korostuessa | toteutumista
keskioon riippuu henkilostésuunnit | vaikuttaa kasvaa
kuntastrategi | elma muuttaa | lisdpanostuksill
asta henkilostorakenn | a
etta. Ei taysin
mahdollinen
pienessa

organisaatiossa.
Tavoite on, etta
siilloutuminen ja

”omat
hiekkalaatikot”
vahenevat
nykyisesta.
2- Kuntalaiset ja | Ei Huomio kiinnittyy | Palkkakustannu | Yritysten Tukee
vaiht | heidan valttamattam | prosessien kset nousevat | merkitys kuntastrategi
o- palveleminen | attd tapahdu | tarvitsemaan aluksi, tuloihin | asiakaslahtoisyy | an
ehto nostetaan muutosta, osaamiseen, ja | voidaan den korostuessa
keskioon riippuu henkilostésuunnit | vaikuttaa kasvaa
kuntastrategi | elma muuttaa | lisdpanostuksill
asta henkilostérakenn | a
etta.

Tavoite on, etta
siiloutuminen ja
"omat
hiekkalaatikot”
vahenevat
nykyisesta

Lopussa on hallintosdaantotyoryhmassa kasitellyt prosessikartat ja -kaaviot seka esitys organisaatiorakenteesta, joka
vastaa hallintosaantéluonnoksessa olevaa linjaorganisaatioon pohjautuvaa johtamismallia.
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Asukkaiden hyvinvoinnin ja
alueen elinvoiman edistaminen

Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdaminen

Hyvinvointipalvelut
= Perusopetus
+ Varhaiskasvatus
« Vapaa-ajan palvelut

Elinvoimapalvelut
*  Maankaytto ja kaavoitus
*  Rakennusvalvonta
+  Elinkeino - ja tyollisyyspalvelut
+ Asumisen ja kiinteistdjen kehittdminen

Hyvinvointipalvelut
— — — @
Elinvoimapalvelut >

= 5

3 g

T: s Johdon ‘
c g = tukipalvelut Tekniset
2 2 £ - Luottamushenkils - tukipalvelut
E £ 2 hallinto - Kiinteistopalvelut
2 k-] = - Taloushallinto - Siivouspalvelut
= i = ) ) )
[=} =} ] - Tietohallinto - Ateriapalvelut
2 2 &

- Arkistopalvelu

Johtaminen
- Strateginen johtaminen
- Toiminnan ja talouden johtaminen
- Henkilostojohtaminen /
- Valmiussuunnittelu

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
(HYTETU)

Kuntalaki 1 §
Kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa

elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla.

Luonnos prosessikartasta / pva 1 Luonnos prosessikartasta / pva 2
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Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdminen Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdminen

Hyvinvointipalvelut
*  Perusopetus
* Varhaiskasvatus
+ \Vapaa-ajan palvelut
- Liikuntapalvelut
- Nuorisopalvelut
- Etsiva nuorisotyd
- Kulttuuripalvelut
- Kirjasto
- Kansalaisopisto

- Musiikkiopisto
Elinvoimapalvelut

*  Maankaytto ja kaavoitus
-Maan hankinta ja myynti

* Rakennusvalvonta

* Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut
- Maaseutupalvelut

« Konsernipalvelut
- Asumisen ja kiinteistdjen kehittaminen
- Hankintojen johtaminen

Luonnos prosessikartasta / pva 3 Luonnos prosessikartasta / pva
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Pl o Pelkosenniemen kunta o~ Pelkosenniemen kunta

Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistaminen L e
Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistaminen

Tekniset

tukipalvelut
- Kiinteistopalvelut
- Siivouspalvelut

- (Ateriapalvelut)

Johdon

tukipalvelut
- Luottamus-
henkildhallinto
- Taloushallinto
- Tietohallinto
- Arkisto- ja
tietopalvelut

- Tiet ja
kunnallistekniikka )
- Reitit, urat ja kodat /

- Lahettipalvelut

- Kotiin vietavat
palvelut

- Joukkoliikenne

- Viestintdpalvelut
- Tietoturva ja
tietosuoja

5 . Luennos prosessikartasta / pva 3

Lionnos prosessikartasta / pva
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Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistaminen

Johtaminen

Strateginen johtaminé
Toiminnan ja talouden johtal
* Valmiussuunnittelu

Henkildstojohtaminen (HR)

- Rekrytoinnit ja niiden kehittaminen
- Tydsuhdeasiat
- Osaamisen kehittaminen
- Esimiestyén kehittdminen
- Tydyhteisctaitojen kehittdminen
- Tyoterveyshuolto
- Tydsuojelu
- Tyohyvinvoint
- Ensiapuvalmius
* Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen (HYTETU)
- Hyvinvointikertomus
- Jarjestdyhteistyd
- Osallistamispalvelut
- Kotouttamispalvel

Luonnos prosessikartasta / pva

Linjaorganisaatio, jossa on hyvinvointi- ja elinvoimatoimialat seka esikunta-asemassa johdon tukipalvelut vastuualue.
Tekniset tukipalvelut -vastuualue kuuluvat elinvoimapalveluiden toimialaan, jonka tarkempi organisointi tapahtuu
elinvoimajohtajan johdolla.

Kunnanjohtaja

Johdon
tukipalvelut

Talous- ja hallintopdallikkd

Elinvoima-

palvelut

Hyvinvointi-

palvelut

Tekniset
tukipalvelut
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