Kunnanhallitus
Kunnanhallitus

§ 95 25.03.2022
§ 144 06.05.2022

MAASTOPYORAREITTEJA TUNTURIIN -HANKKEEN URAKOITSIJAN VALINTA /

OIKAISUVAATIMUS

Khall 25.03.2022 § 95

Lisatiedot/valmistelija:

Kunnanjohtajan esitys:

Kasittely:

Kunnanhallitus on paattanyt Maastopydrareitteja tunturiin
-hankkeesta 30.9.2021 § 265. Hankkeen rahoitus on toteutunut
suunnitellusti.

Pyhatunturille suunniteltujen alamakipyorareittien
rakennusurakoitsijan hankinnassa kaytettiin avointa menettelya.
Tarjouspyynto oli esilla HILMA:ssa 8.2 -3.3.2022. Maaraaikaan
mennessa saapui tarjoukset seuraavilta urakoitsijoilta: We Build
Parks Finland Oy, Riekkola Infra Oy, Veljekset Karjalainen Oy ja
Kuljetus V H Heikkila Oy.

Tarjousten kasittely tulee kasitella salaisena eika tietoja kasittelyn
vaiheista tai hankinnan paatoksesta tule antaa ulkopuolisille ennen
hankintapaatosta. Taman johdosta tarjousten vertailutaulukko
pisteytyksineen ovat nahtavilla vasta kokouksessa. Tarjouspyynnon
mukaisista muutoin hyvaksyttavista tarjouksista valitaan
kokonaistaloudellisesti edullisin.

Pelkosenniemen kunnan hankintaohjeen mukaisesti hankintavaltuus
yli 100 000 euron hankinnoissa on kunnanhallituksella.

Esityslistan liitteend on tarjouspyynto liitteineen. Tarjoukset
toimitetaan kunnanhallituksen jasenille tutustuttavaksi ennen
kokousta.

Elinkeinokoordinaattori Mika Tenhunen puh. 040 1950488
Rakennustarkastaja Keijo Kotavuopio, puh. 040 1980998

Paatosesitys tuodaan kokoukseen.

Kh 25.3.2022
Tarjousten vertailu esiteltiin kokouksessa.

Kasittelyn aikana kunnanhallitukselle esitettiin tarjousten
avauspoytakirja ja tarjousvertailu, jotka liitetaan poytakirjaan.
Tarjousvertailussa valintakriteerit ovat hinta 50% ja laatu 50%, ja
pisteet ovat yhteensa seuraavat:



Kunnanjohtajan esitys:

Paatos:

Tiedoksi:

Muutoksenhaku:

Khall 06.05.2022 § 144

Riekkola Infra Oy 62

We Build Parks Oy 57
Kuljetus VH Heikkila Oy 93 (1. sija)
Veljekset Karjalainen Oy 89

Kunnanhallitus paattaa, etta urakoitsijaksi valitaan
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antajana Kuljetus
VH Heikkila Oy.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kunnanjohtajan
esityksen.

Tarjoajat

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain
mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua
(hankintaoikaisu). Asia voidaan myds saattaa valituksella
markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo ylittaa
hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Kh 6.5.2022

Kyseisessa hankinnassa on kysymys alamakipyorailyreitin
urakoitsijan valinnasta. Reitin rakentaminen tapahtuu
tunturirinteeseen, jossa on runsaasti rakkakivea. Urakan
toteuttaminen edellyttavat olosuhteisiin ja tydhon soveltuvia koneita
seka erikoisosaamista. Hankinta on rahoitettu Maastopydrareitteja
tunturiin -hankkeella, jonka kokonaisbudjetti on 300 000 euroa (kh
30.09.2021 § 265).

Veljekset Karjalainen Oy on jattanyt 6.4.2022 paivatyn
hankintaoikaisun kunnanhallituksen (25.3.2022 § 95)
valintapaatoksesta koskien kunnanhallituksen urakoitsijan valintaa.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd hankintayksikké muuttaa
oikaisuvaatimuksen alaista ja virheellista paatosta siten, etta paatos
kumotaan ja Veljekset Karjalainen Oy hyvaksytaan urakan
toteuttajaksi. Oikaisuvaatimuksessa on esitetty 7 perustelua, joiden
mukaan hankintayksikko olisi toiminut hankintalain vastaisesti.

Kuntaan on myos saapunut 12.4.2022 paivatty asianajajan ilmoitus
Karjalaisen markkinaoikeudelle jattamasta valituksesta. Valituksessa
esitetdan, ettd hankintayksikon (kunnanhallitus) paatds on



virheellinen kahdesta syysta: Ensinnakin siksi, etta voittaneen
tarjoajan tarjous on sen sisaltaman indeksiehdon vuoksi ollut
tarjouspyynnon vastainen ja olisi tullut heti hylata. Toiseksi valittajan
mielesta hankintayksikko ei ole laatukriteereja pisteyttaessaan
menetellyt tasapuolisesti ja syrjimattomasti tarjoajia kohtaan.
Laatukriteerien epaselvyys jattaa valituksen mukaan
hankintayksikolle mahdollisuuden kriteerien pisteytykseen tarjoajien
epatasapuoliseen kohteluun ja syrjivaan menettelyyn.

Markkinaoikeus on pyytanyt 21.4.2022 kunnalta vastinetta
markkinaoikeuden asiaan dnro 205/2022. Vastine on pyydetty
6.5.2022 mennessa.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, "hankintalaki") 132.1 §:n mukaan hankintayksikko voi
itse poistaa virheellisen paatdoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu
hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta
tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Hankintayksikon on asetettava vertailuperusteet siten, etta ne liittyvat
hankinnan kohteeseen, ja etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin
perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten hankintalain 94 §:n
mukaisesti. Mikali tarjoukset eivat vastaa tarjouspyyntoa, on tallaiset
tarjoukset suljettava tarjouskilpailusta hankintalain § 74 mukaisesti.

Maaraaikaan mennessa saapuneista tarjouksista Veljekset
Karjalainen Oy:n tarjouksesta puuttuivat yksikkéhinnat, ja Kuljetus V
H Heikkila Oy:n tarjous sisalsi indeksiehdon, joka ei ollut
tarjouspyynndssa. Karjalaiselta ja Heikkilaltd pyydettiin tarkennuksia
tarjouksiin maaraajan jalkeen.

Asiaan on saatu 20.4.2022 Kuntaliiton julkisten hankintojen
erityisasiantuntijan lausunto, jonka mukaan tarjouksia tulee arvioida
sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikolle tarjousten
jattdmiselle asetettuun maaraaikaan mennessa, joten annettujen
tarjousten jalkikateinen muuttaminen tai tarkentaminen on
paasaantoisesti kielletty. Sallittua ei ole pyytaa tasmennyksia,
korjauksia ja taydennyksia siten, etta menettelylla olisi olennainen
vaikutus ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja
perustellusta syysta (hankintalaki § 125), jollaiseksi
oikeuskaytannossa on katsottu esimerkiksi hankintayksikon



Lisatiedot/valmistelija:

Kunnanjohtajan esitys:

rahoitustilanne.

Hankintayksikko voi hankintamenettelyn keskeytettyaan kaynnistaa
uuden hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn
hankintamenettelyyn nahden uusi ja erillinen. Hankintayksikon
harkintavallassa on talloin paattaa, missa laajuudessa ja milla tavoin
se jarjestaa uuden tarjouskilpailun.

Esityslistan litteena on oikaisuvaatimus, asianajajan ilmoitus
markkinaoikeuteen tehdysta valituksesta, markkinaoikeuden
vastinepyynto seka hankintayksikon vastaus oikaisuvaatimuksen
perusteluihin. Vastauksessa todetaan, etta hankintayksikon
kasityksen mukaan se on laatukriteereja pisteyttaessaan menetellyt
tasapuolisesti ja syrjimattomasti tarjoajia kohtaan.

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, p. 040 157 7045

Kunnanhallitus paattaa

1) merkita tiedoksi oikaisuvaatimuksen, ilmoituksen
markkinaoikeuteen tehdysta valituksesta seka markkinaoikeuden
vastinepyynnon

2) merkita tiedoksi esityslistan litteena olevan hankintojen
valmistelijan vastauksen oikaisuvaatimuksen perusteluihin

3) todeta, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa
hankintapaatoksessa (kh 25.03.2022 § 95 ) on tapahtunut virhe
pyydettaessa Veljekset Karjalainen Oy:n ja Kuljetus V H Heikkila
Oy:n tarjouksiin tdsmennyksia, korjauksia tai taydennyksia siten, etta
menettelylla saattaa olla olennainen vaikutus ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan

4) hyvaksya oikaisuvaatimuksen, kumota tekemansa paatdoksen
25.3.2022 § 95 ja ratkaista asian uudelleen

5) hylata Veljekset Karjalainen Oy:n tarjouksen tarjouspyynnon
vastaisena, silla Karjalaisen maaraaikaan mennessa saapuneesta
tarjouksesta puuttuvat yksikkohinnat

6) hylata Kuljetus V H Heikkila Oy:n tarjouksen tarjouspyynnén
vastaisena, silla Heikkilan maaraaikaan mennessa saapuneessa
tarjouksessa on indeksiehto

7) keskeyttaa hankinnan hankintayksikdn rahoitustilanteen vuoksi,
silld muut tarjoukset ylittdvat Maastopyorareitteja tunturiin -hankkeen
budjetin

8) kaynnistaa hankintaprosessin uudelleen hankintailmoituksella
Hilmaan

9) lahettaa markkinaoikeudelle poytakirjanotteen tasta pykalasta
vastineena vastinepyyntdoon. Vastineeseen liitetaan esityslistan
liitteena oleva hankintojen valmistelijan vastaus oikaisuvaatimuksen
perusteluihin.

10) allekirjoittaa pykalan kokouksessa



Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi:

Muutoksenhaku:

Elinkeinokoordinaattori ja rakennustarkastaja selostivat asiaa ennen
kokousta.

Panu Leinonen poistui kokouksesta klo 13:02 ennen taman pykalan
kasittelya.

Kasittelyn aikana kunnanhallitukselle kerrottiin Karjalaisen
oikaisuvaatimukseen lahettamasta taydennyksesta, joka liitetaan
poytakirjaan.

Paatosesitys hyvaksyttiin seuraavalla lisayksella: Kunnanhallitus
paattaa, etta hankinta keskeytetaan edellisten lisaksi sen vuoksi, etta
tarjouspyyntdasiakirjat ovat osoittautuneet tulkinnanvaraiseksi ja
virheelliseksi.

Tarjoajat
Markkinaoikeus 6.5.2022 mennessa

Paatoksesta voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta (kohdat 5-7).



