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1. JOHDANTO

Kunnan maapoliittinen ohjelma laaditaan pitkdjanteisen ja linjakkaan maapolitikan
varmistamiseksi ja sen hyvaksyy kunnanvaltuusto. Tama maapoliittinen ohjelma on
lajissaan ensimmainen Pelkosenniemen kunnassa. Prosessi kaynnistyi lokakuussa 2018
ja tyd valmistui syksylla 2019 kun ohjelma hyvaksyttin kunnanvaltuustossa. Tyon
varsinaisena tekijana oli kunnan tekninen johtaja. Tyotd ohjasi Pelkosenniemen kunnan
maapoliittinen tydryhma, johon teknisen johtajan lisaksi kuuluvat asemansa puolesta,
hallituksen ja valtuuston puheenjohtajisto, teknisen lautakunnan puheenjohtaja ja
kunnanjohtaja. Maapoliittinen tyéryhméa kokoontui tydn aikana viisi kertaa.

Ty6 suoritettiin projektiluontoisena ja sen tarkoituksena oli laatia kunnan maapoliittinen
ohjelma vuosille 2019-2025. Aikavali valittiin tarkoituksella siten etta se kattaa puolitoista
valtuustokautta, jolloin ohjelman ajallinen ohjausvaikutus on parempi. Tarvittaessa uuden
valtuustokauden aikana ohjelmaa voidaan paivittdd ja tarkistaa kunnan paattajien
tahtotilan mukaiseksi.

Maapoliittisen ohjelman tavoitteena on kunnan maapolitikan osaamisen kehittaminen.
Tarkoituksena ja tyon tuloksena voidaan saavuttaa ja edistdd alueen rakentumista,
talouskasvua ja kunnan elinolosuhteita. Lisaksi tehtavand on kunnan maapolitikan
ohjaaminen tutkitun tiedon ja laaditun ohjelman perusteella siten, etta kunnan toiminnan
taloudellisuus, suunnitelmallisuus ja johdonmukaisuus maankayttoon liittyvissé
toiminnoissa ja investoinneissa kehittyvat. Aikaisemmin kunnalla ei ole ollut kaytbssa
suunniteltua ja hyvaksyttyd maapoliittista ohjelmaa, jolloin toiminta on voinut ajoittain olla
suunnittelematonta, taloudellisesti epavakaata ja tapauskohtaisesti epdjohdonmukaista.

Maapolitikan hoitaminen on maaritelty maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 132/1999),
kunnan tehtavaksi. Kunnan maapolitiikka kasittdd kunnan maanhankintaan ja kaavojen
toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien
kehittamiselle. Maapolitiikan tavoitteiden ja toimintalinjan muodostaminen ovat osa kunnan
strategista suunnittelua, samalla tavalla kuin muutkin kunnan hyvaksymaét ja paattamat
strategiat ja ohjelmat. Kunnan on hyva paattda toimintatavoista, joita maapolitikassa
kaytetdaan. Voidaan puhua jopa etukdteen pdaatetystd toimintalinjasta, jota noudatetaan
pyrittdessa maapolitikan tavoitteisiin.  Maapoliittisen  toimintalinjan  tulee olla
johdonmukainen. Hankalissakin tilanteissa tulisi toimia valitun strategian mukaisesti. lIman
sitoutumista tehtyihin maapoliittisiin linjavalintoihin tama on vaikeaa. Kuntaliiton mukaan
hyva ja toimiva tapa varmistaa maapolitikan keinojen linjakas ja tehokas kayttaminen on
laatia maapoliittinen ohjelma.

Kunnat vastaavat maankayton suunnittelusta alueellaan. Téata velvollisuutta ja oikeutta
kutsutaan kunnan kaavoitusmonopoliksi, joka on maapolitikan kulmakivi. Kunnan on
kyettava vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen muotoutumiseen seka ohjaukseen alueellaan
ja kaavat on tehtdva kaavataloudelliset nakokulmat huomioon ottaen. Na&in ollen
maapoliittisella ohjelmalla on my6s merkittdva taloudellinen merkitys kuntaan ja sen
toimintaan. Pelkosenniemen kunnan alueella sijaitsee Pyhatunturin matkailukeskus ja
alueella on merkittadvdd maankayttéd ja rakentamista koko kunnan, Lapin ja myo6s
laajemmalti koko Suomen néakdkulmasta.
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Edella mainitun johdosta tarvitaan maapoliittista suunnittelua ja maapoliittisten keinojen
kayttamista. Kaytdnnoén toteuttava maapolitikka ja keinojen kayttdminen, on maan
hankkimista, tonttien tai rakennuspaikkojen luovuttamista, kaavoitukseen liittyvien
sopimusten tekoa sekd yksityisessa omistuksessa olevien tonttien rakentamisen
edistamista. Maapolitiikan tehostaminen merkitsee sita, etta tarpeen mukaan lain sallimia
maapolitikan vahvojakin ohjauskeinoja kaytetaan. Keinojen kayttéa vaatii ensi sijassa
kunnan ja veronmaksajien etu.

Pelkosenniemen vakiluku oli vuoden 2017 lopussa 958, kun se vuonna 2000 oli 1243 ja
1960-luvulla yli 2600. Vakiluvun lasku on viime vuosina tasaantunut ja se kaantyi
ensimmaisen kerran nousuun vuonna 2013 sitten vuoden 2002. Pyhatunturin
matkailualueen ansiosta kunnassa oleilevan vaeston maara nousee kunnassa hetkellisesti
lomasesonkeina huomattavastikin, jopa moninkertaiseksi ja tdmé& vaikuttaa osaltaan
kunnan palvelurakenteen vaatimuksiin. Kunnan elinkeinorakenne perustuu suurelta osin
matkailuun, ja siind selvana veturina on Pyhan matkailukeskus. Pelkosenniemen tyopaikat
ovat paaasiassa palvelualoilla ja alueella on suhteellisen paljon yritystoimintaa. Vuonna
2016 maaritelméa palvelutoiminnan tyopaikkojen osuus oli kunnassa 84,4 %, jalostuksen
9,7 % ja alkutuotannon 4,9 % ja 2017 kunnan tydllisyysaste oli 64,2 % ja ty6ttdbmien osuus
tyovoimasta 17,4 %. Maarittely perustuu TOL 2008 toimialaluokitukseen.

Pelkosenniemen kirkonkylan kuntakeskuksessa rakentaminen on viime vuosina ollut
vahaista, joskin vaestokato on paremminkin kohdannut haja-asutusalueen Kkylia.
Kirkonkylalla on kymmeni&a vapaita asuinrakentamiseen tarkoitettuja tontteja. Kaavoitus,
rakentaminen ja maankayton suunnittelu on 2000-luvulla, uuden maankaytto- ja
rakennuslain aikana keskittynyt paaosin Pyhatunturin alueelle.

Maapolitikka ja yleiskaavoitus ovat strategisen suunnittelun valineitd, joita ohjataan
kuntastrategialla, elinkeinostrategialla ja muulla kuntasuunnittelulla kuten talousarvioilla.
Maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat yhdessa kunnan maankayttopolitikan, jonka avulla
suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen tarvitsemat maankayttoratkaisut.
Pelkosenniemella kunnan maankaytolliset ratkaisut tehdaan péaaosin  Pyhéan
matkailukeskuksen alueella, yhdessa alueen yrittdjien ja maanomistajien kanssa.
Varsinaisen peruskunnan yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavilla kokonaisvaltaisilla
maakayttopoliittisilla linjauksilla ei talla hetkella ole tilausta ja ne tehdaan tarvittaessa
tulevaisuudessa maapoliittisen ohjelman paivityksien yhteydessa.

Ympaéristoministeri6  k&ynnisti maankaytto- ja rakennuslain  (132/1999) koko-
naisuudistuksen vuonna 2018. Uudistetun lain ennakoidaan tulevan voimaan 2021. Lain
muutokset voivat tulevaisuudessa aiheuttaa muutospaineita kunnan maapoliittisiin
linjauksiin.
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2. MAANKAYTON SUUNNITTELU

2.1 Maankayton suunnittelujarjestelma

Maankayttdd suunnitellaan ja ohjataan maankayttd- ja rakennuslain (MRL 132/1999)
mukaisilla kaavoilla. Kaavoitustasot ja paatoksentekovalta on esitetty kuvassa 1.

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet
Valtioneuvosto paattaa
Maakuntakaava
Maakunnan liitto laatii ja hyvaksyy
Yleiskaava ja osayleiskaava
Kunta laatii ja hyvaksyy
Asemakaava
Kunta laatii ja hyvaksyy
Ranta-asemakaava

Maanomistaja laatii ja kunta hyvaksyy
Kuva 1. MRL:n mukainen maankaytdn suunnittelujarjestelma

2.2 Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueiden kayttbtavoitteet ohjaavat yhdyskuntarakenteen suunnittelua
kaavoituksessa ja ne ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelméaa. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
vimeksi 14.12.2017. Alueidenkayttttavoitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen
paastoja, turvataan luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston arvoja seka
parannetaan elinkeinojen  uudistumismahdollisuuksia. Niilla my6s sopeudutaan
ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sdan aari-ilmioihin.

2.3. Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytésta maakunnassa tai sen
osa-alueella. Siind esitetddn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavan
tehtavana on ratkaista valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden kayton
kysymykset. Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta ja viranomaisten muuta alueiden
kayttoa koskevaa suunnittelua. Kaava esitetaan kartalla kaavamerkintjen ja -maaraysten
avulla. Maakuntakaavaan liittyy myods selostus, jossa esitetdan kaavan tavoitteet,
vaikutukset ja muut, muun muassa kaavan tulkinnan ja toteuttamisen kannalta tarpeelliset
tiedot. Maakuntakaavan laatimisesta vastaa maakunnan liitto ja sen hyvaksyy maakunnan
liittovaltuusto.
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2.4 Yleiskaava

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankayton suunnitelma. Sen tehtavana on
yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja ty6paikkojen seka
virkistysalueiden  sijoittamisen  yleispiirteinen ohjaaminen  seka  toimintojen
yhteensovittaminen. Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun kehityksen periaatteet, ja
yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen laatimista. Yleiskaava voi koskea koko kuntaa tai
sen tiettya osa-aluetta, jolloin sitd kutsutaan osayleiskaavaksi. Kunnat voivat laatia myos
yhteisen yleiskaavan. Kaava esitetdan kartalla, ja siihen litetddn kaavamerkinnat ja -
maaraykset seké selostus.

Yleiskaava on joustava kaavamuoto. Se voi olla luonteeltaan hyvinkin strateginen ja
yleispiirteinen lahestyen maakuntakaavan esittamistapaa. Toisaalta yleiskaava voidaan
laatia tarkaksi suoraan rakentamista ohjaavaksi. Tallaisia yleiskaavoja on laadittu
erityisesti ranta- ja kylaalueille. My6s tuulivoimarakentamisen ohjaamisessa yleiskaavan
rooli on vahvistunut. Kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja kaavan hyvaksyy
kunnanvaltuusto.

2.4 Asemakaava

Asemakaava ohjaa rakentamista ja sen laatii ja hyvéaksyy kunta. Asemakaavassa
maaritelladn alueen tuleva kayttd: mita sailytetdan, mitd saa rakentaa, mihin ja milla
tavalla. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko ja kayttétarkoitus.
Asemakaava voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, tyo- ja virkistysalueineen tai
joskus jopa vain yhta tonttia.

Asemakaavaan kuuluvat asemakaavakartta sekd kaavamerkinndt ja -maaraykset.
Asemakaavaan liittyy selostus, jossa kerrotaan kaavan laatimisesta ja keskeisista
ominaisuuksista. MRL:n 54 8:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettéd luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestdmiselle. Rakennettua ymparistta ja luonnonympaéristoa
on vaalittava, eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai
sen lahiymparistossa on oltava riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia
alueita. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon my6s yleiskaavan
sisltbévaatimukset.

2.5 Ranta-asemakaava

Maanomistaja voi huolehtia ranta-asemakaavaa koskevan ehdotuksen laatimisesta
omistamalleen ranta-alueelle. Ranta-asemakaavasta on muutoin voimassa mita
maankayttd- ja rakennuslaki sanoo kaavoitus- ja kuulemismenettelyistd seka
vuorovaikutuksesta kaava laadittaessa asemakaavasta. Kunta hyvéksyy ranta-
asemakaavan. Ennen ranta-asemakaavan laatimiseen ryhtymistd on oltava yhteydessa
kuntaan ja toimitettava kunnalle maankaytt6- ja rakennuslaissa tarkoitettu osallistumis- ja
arviointisuunnitelma. Maanomistajan toimesta laadittavan ranta-asemakaavan alueen
tulee muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Jos maanomistaja huolehtii ranta-
asemakaavan laatimisesta, hanen on toimitettava kaavan laadinnan yhteydessa syntynyt
pohjakartta kunnan sdilytettavaksi ja kaytettavaksi osana kunnan kartta-aineistoa.
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3. LAHTOKOHDAT

3.1 Kirkonkyla

Pelkosenniemen kirkonkylassa sijaitsevat hyvat peruspalvelut. Kirkonkyladn on keskittynyt
kunnan alueen lahes Kkaikki julkiset palvelut; terveyskeskus, neuvola, palvelukoti,
kunnanvirasto, koulu, paivakoti ja kirjasto. Kirkonkylalla on saatavissa myods kaupallisia
palveluita; ruokatavarakauppa, huoltoasema, apteekki sek& parturi ja hierontapalveluita.
Kirkonkyla on paaosin asemakaavoitettu ja yksityistd seka kunnallista tonttitarjontaa |0ytyy
riittavasti suhteessa kysyntaan, joka on talla hetkella varsin laimeaa.

Taajamaan on tehty kylasuunnitelmia ja maisemanhoitosuunnitelmia ja niitd on my6s osin
toteutettu. Kylamaisemassa kiinnittyy huomio muutamaan rénsistyneeseen rakennukseen
joihin on pyritty puuttumaan my6s rakennusvalvonnan toimesta. TAman johdosta osassa
rakennuksista toimia on my6s tapahtunut. Kyldalueiden hoitamattomat pelto- ja
puistoalueet kaipaavat joltain osin hoitoa ymparistonakokohtien ja alueen viihtyisyyden
lisdamiseksi.

3.2 Haja-asutusalueet

Haja-asutusalueille ja kyliin suuntautuvaa rakentamista on vahaisissa maarin ja niissa ei
ole tarvetta laajempi mittaiselle maankéayton ja rakentamisen suunnittelulle ja ohjaukselle.
Rakentaminen on ollut 2000-luvulla lahinna  yksittdisia  rakennushankkeita,
lomarakentamista ja korvaavaa rakentamista, joita on toteutettu rakennusluvalla tai
tarvittaessa rakennusluvan liséksi poikkeamismenettelylla.

3.3 Pyhajarvi ja Pyhatunturi

Pyhgjarven kyla ja kylaan lukeutuva Pyhatunturin matkailualue on Pelkosenniemen
kunnan rakentamisen kasvualuetta. Alueelle on rakennettu vuosittain 3-5 omakotitaloa ja
20-30 vapaa-ajan asuntoa. Viime vuosina rakentamistahti on jalleen kiihtynyt muutaman
hieman hiljaisemman vuoden jalkeen. Myds isompia muutaman miljoonan
kehittamishankkeita on lahtenyt liikkeelle, siten ettéa alueelle on investoitu noin kymmenen
miljoonan vuositahtia jo kolmen vuoden ajan. Viime vuosina kunta on tarjonnut
madaraaikaisesti paivakoti palveluja myos Pyhatunturin alueella. Myos yksityisia palveluita
on saatavilla alueella ja ne keskittyvat paaasiassa matkailuun ja sen oheispalveluihin.
Kunnassa tehtavat kaavahankkeet, asemakaavat ja kaavanmuutokset keskittyvat lahes
kokonaan Pyhéatunturin alueelle. Alueella on vireilla useampi asemakaava tai -muutos
vuosittain. Kunta on kaavoittanut alueelle asuintontteja vakituisille asunnoille, ja ne ovat
myyty melko nopeasti kaavan vahvistuttua. Myds talla hetkella alueella on vireilla laajempi
vakituisen asumisen kaavahanke.
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4. KUNNAN KAAVATILANNE

4.1 Maakuntakaava
Lapin maakuntakaava on laadittu seutukunnittain. Ita-Lapin seutukunnan maa-kuntakaava

vahvistettin  vuonna 2004. Vuonna 2013 kaynnistettin Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaavan laadinta. Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaavaa on tarkistettu
alkusyksysta 2016 saatujen muistutusten perusteella. Natura-alueita korvaavista alueista
on tehty selvitys ja esitys valtioneuvostolle Naturasta poikkeamiseksi. Poikkeamisesitys
koskee Kemihaaran allasta ja Sallatunturin matkailualueen laajennusta. Lapin liiton hallitus
hyvaksyi muistutuksiin laaditut vastineet, maakuntakaavaehdotuksen seka esityksen
korvaaviksi alueiksi kokouksessaan 28. marraskuuta 2016. Kaavasta on valitettu hallinto-
oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka kevaalla 2019 hylkasi kaavavalitukset
Kemihaaran altaan osalta ja alue sailyy luonnontilaisena.

4.2. Kirkonkyla

Pelkosenniemen kunnan alueella on kirkonkylan pohjoisosassa yleiskaava joka ei ole
oikeusvaikutteinen. Kirkonkylan alueella on voimassa asemakaava, kuva 2, jonka
ajantasaisuus on vahvistettu valtuustossa 5.12.2012. Kaavassa on viela runsaasti vapaata
tonttivarantoa.  Kirkonkylan  ydinalueella on  menossa  asemakaavanmuutos
moottorikelkkareitin saamiseksi keskustaajaman. Muuten kirkonkylan asemakaavan
uudistamiseen ei ole tarvetta.

F’\' alt § 50 )
3.06 1\‘98 R

(_j- Kvalt § 12
20.04.2010

| '; _\1»
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14.09.1979 | 0 0.1 02
km

Kuva 2. Pelkosenniemen kirkonkylan asemakaava
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4.3 Suvannon kyla ja Kohkosen alue

Suvannon kylan alueelle (2002) ja Kitisen rannoille (1999) Kurkiaskan voimalaitoksesta
Sodankylan rajalle asti on laadittu osayleiskaavat, kuvat 3-5. Suvannon museokylaan on
kaavan valmistumisen jalkeen muodostunut vahaisesti uutta rakennuskantaa. Kitisen
rannoille, Kohkosen osayleiskaavan alueelle on rakentunut kaavan mukaisesti tasaista
tahtia muutama lomarakennus.

S ) -

Kuva 3. Suvannon alueen osayleiskaava
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4.3 Pyhéajarvi ja Pyhatunturin matkailualue

4.3.1 Yleiskaavat

Pyhatunturin matkailukeskuksen alueella on voimassa kolme yleiskaavaa, kuvat 6-8.
Pyha-Luosto -yleiskaavan osa-alue 3, Pyhdn matkailukeskuksen ydinalue, on saanut
lainvoiman vuonna 2006. Pyha-Luosto yleiskaava, Pyhajarven kylan alue, osa-alue 6 on
hyvaksytty 2017. Lisaksi alueella on voimassa Kultakeronkadun osayleiskaava, Pyhan
matkailukeskuksen ydinalue ylésnousutien alueen osayleiskaavamuutos on hyvaksytty
2016.

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen. Maankayton suunnittelussa Pyh&a-Luosto
aluetta kehitetddn matkailukeskusten muodostaman kokonaisuuden puitteissa ja
kylaverkko muodostaa talle kokonaisuudelle tukialueen. Keskeisia tavoitteita ovat
likenteen selkeyttaminen ja yhdyskuntarakenteen tiivistdminen. Pyhan alueelle muodostuu
tiiviit keskukset nykyiselle ydinalueelle, jonka tavoitteena kansainvélisen aluesuunnittelun
(Ecosign) pohjalta uusi tiivis matkailukaupunki. Kultakeron pohjoispuolelle ns. Noitatunturin
alueelle  yleiskaavassa esitetddn runsaasti aluevarauksia  matkailukeskuksen
laajenemiselle ja laadittavat asemakaavat mahdollistavat toteutuessaan rakennuskannan
moninkertaistumisen. Pyhajarven kyldalue on kaavassa esitetty kyldalueena (merkinta
AT). Kylan keskialueen avoimeen maisematilaan kuuluvat pellot on esitetty maisemallisesti
arvokkaana peltoalueena. Kyldassa olevan matkailuyrityksen toiminta ja laajenemistarpeet
on huomioitu. Rakentaminen yleiskaava-alueella edellyttaa paasaantoisesti asemakaavaa.

. l B :

Kuva 6. Kultakeronkadun o‘sayle'iASkaava
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4.3.2 Ranta-asemakaavat ja asemakaavat

Viime vuosituhannen loppuvaiheessa Pyh&n matkailukeskuksen kehitysvaiheessa alueelle
kaavoitettin noin 1600 hehtaaria rantakaavoja (nykyisin ranta-asemakaava). Ranta-
asemakaavat ovat yksityisten maanomistajien aloitteesta tehtavia detaljikaavoja. Kaavoilla
varattiin lahes pelkdstaan loma-asuntopaikkoja suurelle alueelle. Valtaosa kaavoista on
edelleen toteutumatta. Suurelle osalle ranta-asemakaavoja kunta rakensi vesi- ja
viemariverkoston. Ranta-asemakaavojen tiestdé on yksityisteitd ja ne ovat tiekuntien
hoidossa, joista osa on jarjestaytymattomia.

Pyh&-Luoston yleiskaavat ovat luoneet puitteet tarkemmalle maankayton suunnittelulle ja
niiden hyvaksymisen jalkeen on kaynnistynyt alueella useampi asemakaava tai
asemakaavan muutoshanke. Asemakaavat Iluovat edellytykset matkailukeskusten
ydinalueiden taydennysrakentamiselle ja ohjaavat alueelle kohdentuvia investointeja.
Varsinkin palvelurakenteen runsaalle lisdamiselle kaava antaa mahdollisuuden. Alueen
kaavatilanne on esitetty kuvassa 9. Pohjoisrinteen osalta kaavoitettava alue rajautuu
paaosin rakentamattomiin alueisiin. Alue jasentyy siten, ettd Pohjoisrinteen alapuolella
tehokkaasti rakennettu keskusalue muodostaa lahes kaupunkimaisen ympariston. Tata
aluetta ympardivat laajat ja avoimet luonnontilaiset rakentamattomat alueet, joiden
reunoilla kehatien varrella on erillisten vakituisten asuntojen ja loma-asuntojen
kortteliryhmia.

VOIMASSAOLEVAT
ASEMAKAAVAT
TILANNE 31.12.2016

RASTERIEN SELITYS
Punainen = rantakaavat ennen vuotta 2000

Vihrea = rakennuskaavat ennen vuotta 2000
Sininen = asemakaavat vuoden 2000 jalkeen

Kuva 9. Yleiskartta Pyhatunturin matkailualueelle voimassa olevista asema- ja ranta-
asemakaavoista



Pelkosenniemen kunta Maapoliittinen ohjelma 2019-2025 15

5. KUNNAN ERI STRATEGIAT JA SAANNOT

5.1 Kunnan hallintosdanto

Kunnan hallintosdént6 on tullut voimaan 1.6.2017 ja sitéa on viimeksi péaivitetty 31.1.2018.
Pelkosenniemen kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestdmisessa sekd paatoksenteko- ja
kokousmenettelyssa noudatetaan hallintosaantoa, ellei laissa ole toisin saadetty.

5.2. Rakennusjarjestys

Pelkosenniemen  kunnan  rakennusjarjestys on  tullut voimaan  16.6.2016.
Rakennusjarjestyksessd annetaan paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja
sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvan
elinympariston toteuttamisen ja sailyttamisen kannalta tarpeelliset maaraykset.
Tavoitteena on jarjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen niin, ettéd luodaan edellytykset
hyvélle elinympéristolle sek& edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurillisesti kestavaa kehitysta.

5.3 Kuntastrategia

Pelkosenniemen Kkuntastrategia on voimassa vuosille 2017-2021. Kuntastrategiassa
todetaan ettd luonto- ja kulttuuriymparisté ovat kunnan vahvuuksia ja kunnan
elinvoimaisuuden ja elinympariston keskeinen sidos ymmarretaan ja kunta tekee aktiivisia
toimenpiteita yha viihtyisimman ympariston takaamiseksi.

5.4. Elinkeinostrategia

Pelkosenniemen kunnan elinkeinostrategian toimenpiteiden aikajdnne on 2019-2023. Sen
mukaan kunta voi toimintaympadristoa kehittamalla mahdollistaa yritysten kasvun ja
tuotteiden kehittdmisen. Matkailun ennustetaan kasvavan vuoteen 2026 mennessa jopa
nelinkertaiseksi, mikali nykyinen kasvuvauhti jatkuu. Varovaisemmankin ennusteen
mukaan matkailu kaksinkertaistuu, jolloin se seuraa viimeisen kymmenen vuoden trendia.
Matkailua kehittamalla kunta voidaan samassa ajassa saada muuttovoittoiseksi ja tama
kehittdd myos kunnan taloutta positiiviseen suuntaan. Matkailu on tarkeéa osa koko kunnan
elinvoimaa. Maankaytolla ja kaavoituksella on erityisen suuri merkitys kunnan
toimintakentassa ja elinvoiman kehittamisessa. Kunnan elinkeinostrategiassa on Kkirjattu
ettd maankayttoon ja kaavoitukseen varataan riittavd resurssit ja  kunnan
palveluinfrastruktuuri vastaa elinkeinojen kehittamisen tarpeisiin.
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6. MAAPOLITIIKAN TOIMEENPANO

6.1 Maapolitikka ja kaavoitus

Kunnan maapolitiikka kasittdd kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat
tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittamiselle. Kunnan
on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta
alueellaan seka maapolitikan harjoittamisesta. Kunnalla tulee olla kaytettavissaan
tehtaviin riittdvat voimavarat ja asiantuntemus (MRL 132/1999).

Kunnan tulee vahintaan kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa
vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole
merkitykseltaan vahaisia (kaavoituskatsaus). Siind selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja
niiden kasittelyvaineet seka sellaiset paatokset ja muut toimet, joilla on valitonta vaikutusta
kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisaltéon ja toteuttamiseen. Kaavoituskatsauksen
yhteyteen on kysynnadn sitd edellyttdessa liitettavad arvio asumiseen varattujen tonttien
rittdvyydestd. Pelkosenniemen kunnan kaavoituskatsaus on viimeksi hyvaksytty
12.12.2018.

Kunnan maapolitiikalla ymmarretddn kunnan maanhankintaan ja luovutukseen, maan
kaavoittamiseen sekad yksityisessa omistuksessa olevien rakentamiskelpoisten tonttien
rakentamisen edistdmiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitd. Onnistuneella
maapolitikalla kunta voi yllapitaa riittdvdaa ja kohtuuhintaista tonttitarjontaa
asuntorakentamisen ja elinkeinoelaméan tarpeita varten. Hankkimalla maata oikeasta
paikasta oikeaan aikaan voi kunta ohjata ja kehittdd yhdyskuntarakennetta haluamaansa
suuntaan.

Maapoliittinen ohjelma antaa tietoa kunnan maankayttoon liittyvasta toimintapolitiikasta
niin tontin hakijoille, maanomistajille, rakennusliikkeille kuin paattajillekin. Maapoliittinen
ohjelma tulisi k&yda l&pi ja tarvittaessa tarkistaa valtuuston vaihtuessa seka tarvittaessa
kuntastrategian, asunto- ja elinkeinopoliittisten linjausten tarkentuessa tai kaavoituksen
niin vaatiessa.

Kunnan tulee myods maapolitikan keinoin varmistaa, etta kaavoitetut alueet, rakennettu
tieverkosto ja kunnallistekniikka tulevat ajallaan kayttoon. Maapoliittisella ohjelmalla
luodaan kuntaan maapoliittiset linjaukset kunnan omien maiden jalostamiseen ja
myymiseen sekd maapoliittisten keinojen kayttdmiseen. Maapoliittinen ohjelma on
strateginen asiakirja, jossa kunnanvaltuusto maarittelee kunnan maapoliittiset tavoitteet ja
toimenpidesuositukset. Ohjelmalla sitoutetaan poliittiset paatoksentekijat ja virkamiehet
yhteisiin ennakolta sovittuihin sek& paatettyihin tavoitteisiin ja se helpottaa asioiden
valmistelua.
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6.2. Kunnanvaltuuston tehtavét

Maankaytto- ja rakennuslain 20 8 maéaarittelemat tehtavat, eli kunnan on huolehdittava

alueiden kayton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan seka

maapolitiikan harjoittamisesta.

Lisaksi maapolitikkaan liittyvia tehtavia ovat:

e Talousarvion kautta maankayton ohjaus

e Paattaminen maapoliittisesta ohjelmasta

e Rakennusjarjestyksesta paattaminen

e Kiintean omaisuuden luovuttamisesta ja luovutusehdoista paattaminen

e Yleis- ja asemakaavojen hyvaksyminen, asemakaavat niiltd osin, kuin sitd ei ole
delegoitu muille toimielimille. Asemakaavojen osalta valtuuston paatésvaltaa voidaan
muiden kuin vaikutukseltaan merkittavien kaavojen osalta johtosd&nnossa siirtda
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle ( MRL 52 §).

6.3. Kunnanhallituksen tehtavat

Pelkosenniemen kunnassa maankayttdé- ja rakennuslain mukaisena kaavoitus-

viranomaisena toimii kunnanhallitus. Maankayttoon liittyvia tehtéavida hallintosaanndssa

kunnanhallitukselle ovat:

o Paattdd maankaytto- ja rakennuslain 96 §:n mukaisesta yleisen alueen lunastuksesta.

e paattdd maankayttésopimusten hyvaksymisesta 20.000€ rajaan saakka ja sen
ylittaviltd osin paatoksen tekee kunnanvaltuusto.

e paattéd  muiden  kuin  vaikutuksiltaan = merkittavien = asemakaavojen  ja
asemakaavamuutosten hyvaksymisesta ( MRL 52 §)

e paattaa maa-alueiden myynnistd kunnanvaltuuston hyvaksymilla luovutusperiaatteilla
30.000 € rajaan saakka ja sen ylittavistd myynneista vastaa kunnanvaltuusto

e kiintean omaisuuden ostamista kunnalle mukaan lukien etuosto-oikeuden kayttaminen,
noudattaen niitd ohjeita ja maarayksia, joita valtuusto on méaararahan myoéntaessa
antanut

e paattaa toimialan hallinnassa olevien tilojen ja laitteiden vuokrauksesta tai muun
kayttdoikeuden antamisesta yli vuoden (1) ajaksi

e Kunnanhallitus paattaa kiinteistdjen ja rakennusten hankinnasta 50.000 euroon saakka.

6.4 Teknisen lautakunnan tehtavat

Tekninen lautakunta toimii kunnan rakennusvalvontaviranomaisena. Teknisen toimialan
tehtavand on tarjota kuntalaisille ja yrityksille kestavan kehityksen mukainen viihtyisa,
turvallinen ja toimiva asuin-, elin-, ja toimintaymparistd, yllapitamalla lautakunnalle
kuuluvat kunnallistekniset palvelut annettujen resurssien mukaisesti. Tekninen toimiala
vastaa kunnan kiintean omaisuuden hoidosta, sisdisesta ja ulkoisesta tilojen
vuokraamisesta sekd jallempana mainituista viranomaistehtavista. Tekninen lautakunta
johtaa toimintoja omalla toimialallaan ja vastaa sille laeissa ja muissa saadoksissa
osoitetuista tehtavista, ellei toisin ole sdadetty. Liséksi tekninen lautakunta toimii kunnan
rakennuslautakuntana. Teknisen lautakunnan esittelijand toimii tekninen johtaja.
Rakennustarkastaja toimii esittelijana rakennustarkastajan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa seka muissa rakennustarkastajalle laissa maaratyissa asioissa.
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Liséksi tekninen lautakunta paattaa:

e kunnan paatantavaltaan kuuluvista poikkeamisluvista ja poikkeamisluvista annettavista
lausunnoista

e maardd MRL 128 8:n ja 38 8:n mukaisten toimenpiderajoituksista

e paattaa MRL 161 8:n yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta, muuttamisesta ja
poistamisesta

e paattaad suunnittelutarveratkaisusta (MRL 16 § ja 137 §)

e hyvaksyy katujen, teiden, puistojen, virkistysalueiden ja muiden yleisten alueiden
suunnitelmat (MRL 83 § ja MRA 9 luku 41-47 §8)

e hyvaksyy reittisuunnitelmat

e péaattaa uhkasakon tai teettdmisuhan méaaraddmisesta

e paattaa sitovasta tonttijaosta (MRL 78-82 §) ja yli 1000 krm2 rakennusluvista.

Kunnan paatantavaltaan kuuluvista ymparistoluvista paattaa kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, jona 1.1.2016 alkaen on Pelkosenniemen kunnassa
toiminut Pelkosenniemen—-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtyman

ymparistoterveyslautakunta.
6.5. Viranhaltijoiden tehtavat maankaytossa
6.5.1 Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan tehtdvdna on vastata kunnan toiminta-ajatuksen ja strategian
toteuttamisesta, kunnan yleisjohdosta, elinkeinotoimen ja tyollisyyden kehittamisesta,
kotouttamisesta, kunnan edunvalvonnasta ja edustamisesta seka kuntamarkkinoinnista.
Kunnanjohtajalla on yleisvastuu kunnanhallituksen asioiden valmistelusta ja
toimeenpanosta. Kunnanjohtaja antaa lausunto kunnan puolesta etuosto-oikeuden
kayttamatta jattamistd koskevissa asioissa ja valmistelee yhdesséa teknisen johtajan /
rakennustarkastajan kanssa maankayttosopimukset noudattaen maapoliittista ohjelmaa.

6.5.2 Tekninen johtaja

Tekninen johtaja hallinnoi kunnan kaavoitusta ja edustaa kuntaa maakunta-, yleis- ja
asemakaavoitukseen liittyvissad neuvotteluissa. Varsinaista maankaytto- ja rakennuslain 20
8 mukaista kaavoittajaa kunnassa ei ole. Maankayttbsopimukset valmistelevat
kunnanjohtaja ja tekninen johtaja yhdessa noudattaen kunnan maapoliittisia linjauksia.
Kaavoitusta koskevissa asioissa kunnanhallituksen esittelijana toimii tekninen johtaja.
Tekninen johtaja paattaa tonttien myynnistd kunnanvaltuuston hyvaksymilla hinnoilla ja
luovutusperiaatteilla.

6.5.3 Rakennustarkastaja

Rakennustarkastajan tehtaviin ja toimivaltaan kuuluu hoitaa rakentamisen neuvontaa ja
valvontaa kunnassa ja pdaéattaa alle 1000 krm2 rakennusluvista seka toimenpide- ja
purkuluvista. = Rakennustarkasta  osallistuu  maankéayttdsopimusten  valmisteluun
sijaistaessaan teknista johtajaa.
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7. MAAPOLITIHIKAN PERIAATTEET

Pelkosenniemen kunnan maapolitikan keskeiset periaatteet 2019—-2025 ovat:

Kunnan kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden lisaéaminen maapolitikan keinoja
kayttamalla.

Maapolitikan ja kiinteistoverojen merkitys kunnan kehittdmisessa, taloudessa ja
palvelujen yllapidossa korostuu ja siihen tulee jatkossa panostaa.

Maankayton ohjaus siten ettd kaavoitetut tontit ja rakennettu kunnallistekniikka seka
katuverkosto hyddynnetaan mahdollisimman tehokkaasti. Kaavoja on toteutettava
suunnitelmallisesti.

Kunnan painopiste vuosille 2019-2025 on Pyhan kehitys kansainvéliseksi ja
ymparivuotiseksi matkailukeskukseksi, joka tarkoittaa mittavaa rakentamista, johon
varaudutaan maankaytonsuunnittelun avulla.

Varmistetaan riittava ja hinnaltaan kilpailukykyinen tonttitarjonta matkailutoiminnoille,
yrityksille, julkisille palveluille sek& loma- ja vakituiselle asumiselle.

Raakamaan hintatason pitaminen kohtuullisena maapolitikan keinoja kayttamalla.
Vakituisen asumisen alueen rakentuminen Pyhatunturille.

Asuntotuotannon kehittaminen.

Kunnan tonttimyynnin tehostaminen.

Yleisten alueiden ympariston ja viihtyisyyden parantaminen.

Matkailualueiden kokonaisvaltainen kehittdminen ja kohdennettujen
matkailuhankkeiden tukeminen mahdollisuuksien mukaan.

Kunnan toimenpiteilla aikaansaadun maan arvonnousun osittainen leikkaaminen
kunnalle seka aiheutuneiden kustannuksien korvaaminen maankayttosopimuksilla.

Tonttien luovutushintojen pitdminen riittavalla tasolla jotta se kattaa kunnalle aiheutuvat
kustannukset.

Yhdyskuntarakenteen ja ympariston hallittu kehittdminen kaavoituksella ja maankaytén
ohjauksella siten, ettéd se mahdollistaa laadukkaan, turvallisen ja ymparistonakdkohdat
huomioivan alueiden rakentumisen. Kaavoituksella ohjataan rakentamisen
tukitoimintojen ja yhdyskuntateknisen huollon vaatimien alueiden sijoittumista siten,
ettd niille osoitetaan alueita hyvien yhteyksien paahéan sellaisista alueista, joilla on
rakentamispainetta.
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8. MAANOMISTUS JA HANKINTA

8.1 Kunnan maanomistus

Pelkosenniemen kunta omistaa maa- ja vesialueita yhteensa 393 hehtaaria, alueet esitetty
kuvassa 10. Kunnan maanomistus painottuu kirkonkyl&an ja Pyh&atunturin alueelle.
Maaomaisuuden tasearvo on 878 506 euroa (31.12.2018). Kunnan kokonaismaanomistus
on vahainen suhteessa kunnan kokonaispinta-alaan, joka on 1881 neliGkilometria, eli
kunta omistaa 0,2 % kunnan alueesta. Kunnalla on maanvuokrasopimuksia yhteensa 29
kappaletta (31.12.2018) ja maanvuokratulot olivat vuonna 2018 yhteensé 14 050 euroa.
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Kuva 10. Pelkosenniemen kunnan omistamat maa-alueet kartalla
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8.2 Maanhankinnan periaatteet

Maanhankinnan keskeisimp&nad periaatteena on riittava vaihtoehtoinen tonttitarjonta
yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin. Tallda mahdollistetaan matkailu-, yritys- ja
asuntoalueiden kokonaisvaltainen ohjaus ja hallittu yhteensovittaminen yhdyskunnan
kokonaisedun mukaisesti. Tama mahdollistaa kohtuuhintaisen tonttitarjonnan ja hillitsee
maanhinnan nousua ja siten edistad alueiden rakentumista niiden tarpeiden mukaan.
Hankkimalla kaavoitettava maa kunnan omistukseen voidaan vaikuttaa alueiden
oikeanlaiseen kehittamiseen ja tonttitarjontaan. Kunta voi saada maata omistukseensa
vapaaehtoisella kaupalla, etuosto-oikeudelle ja lunastamalla.

8.2.1 Vapaaehtoinen kauppa

—

8.2.2 Etuosto-oikeus

Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaupassa jonka pinta-ala on
yli 5000 nelibmetria. Etuostosta on sddnnokset etuostolaissa (608/1977). Etuosto-oikeutta
voidaan kayttdd maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista sekad virkistys- ja
suojelutarkoituksia varten. Etuosto-oikeudella tarkoitetaan kunnan oikeutta lunastaa myyty
kiinteistd. Etuosto-oikeuden kayttamisella (etuostolla), sitten kun se on loppuun saatettu,
kunnan katsotaan tulleen kaupantekohetkell&a luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan
kaupassa sovituilla ehdoilla. Myyja ei voi vedota sellaiseen kaupan ehtoon, josta hén ei
kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut kunnalle ja josta kunta paattdessddn etuosto-
oikeuden kayttamisesta ei muutoinkaan tiennyt. Kunnan asema kolmanteen henkil6on
nahden on sama kuin ostajalla. Kiinteistonkauppana pidetdan sellaista vastikkeellista
kiinteiston luovutusta, jossa vastikkeen arvosta muu kuin kiinted omaisuus muodostaa
paaosan.

Etuosto-oikeutta ei ole, milloin:

1) kiinteistd kasittaa tai, jos samalla luovutuskirjalla tai muutoin luovutuksin, jotka on
katsottava samaksi kaupaksi, myydaan eri kiinteistéja, ndma yhdessa kasittavat 5 000
neliometria tai sitd vihemman; (16.7.1990/654)

2) ostajana on myyjan puoliso tai henkild, joka perintbkaaren (40/65) 2 ja 4 luvun
saanndsten mukaan voisi peria myyjan, taikka téllaisen henkilén puoliso;

3) ostajana on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos, tai (23.6.2005/471)

4) myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla.
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8.2.3 Lunastus

Kunnalla on oikeus lunastaa maata yleisen tarpeen niin vaatiessa maankaytto- ja
rakennuslain, lunastuslain ja kiinteistonmuodostuslain nojalla. Lunastamalla kunta voi
tarpeen mukaan varmistaa keskeisten maa-alueiden omistuksen ja rakentumisen
maanomistajan myyntihalukkuudesta huolimatta. Maanomistajien tietoisuus kunnan
mahdollisuudesta lunastaa maata vaikuttaa myoOnteisesti vapaaehtoisten kauppojen
syntymiseen. Lunastuksessa maanomistajalle maksettava korvaus vastaa kohteen taytta
arvoa, joka maaritelladn  maanmittauslaitoksen  pitdméassa riippumattomassa
lunastustoimituksessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 96 8:n mukaan kunta saa asemakaava-alueella ilman erityista
lupaa lunastaa sellaisen yleisen alueen seké sellaisen yleisen rakennuksen asemakaavan
mukaisen tontin, joka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan laitokselle tai kunnan muihin
tarpeisiin. Valtiolla ja kuntayhtymélla on vastaavasti oikeus lunastaa sellainen
asemakaavan mukainen yleisen rakennuksen tontti ja yleinen alue, joka asemakaavassa
on tarkoitettu valtion tai kuntayhtyman laitokselle tai muihin naiden tarpeisiin.
Lunastustoimitusta haetaan paikalliselta maanmittaustoimistolta.

Maankaytto- ja rakennuslain 99-100 8:n mukaan asianomainen ministerid voi yleisen
tarpeen vaatiessa myontdd kunnalle luvan lunastaa alueen, joka tarvitaan
yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin  jarjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmista varten. Kunta voi lunastaa my0s kaavoittamatonta
raakamaata. Asianomainen ministeri6 voi lisaksi myontaa kunnalle luvan lunastaa alueen,
joka on yleiskaavassa osoitettu liikennevaylaksi, asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan
yhdyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan kunnan  suunnitelmanmukaiseen
yhdyskuntakehitykseen, seka alueen, joka on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtyman
laitokselle tai muihin naiden tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan
yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan alueeseen voi siséltyd myds virkistys- ja
suojelualuetta. Asianomainen ministeri6 voi myodntdd kunnalle Iluvan lunastaa
rakennuskorttelin tai asemakaavaan sisaltyvan muun alueen, jos sen lunastaminen on
kaavan toteuttamisen kannalta perusteltua ja yleinen tarve sita vaatii.

Myds tontinosan omistajana kunnalla on lunastusoikeus.
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8.3 Maanhankinnan painopisteet

8.4 Tontin luovutus ja kunnan tonttivaranto

Pelkosenniemen kunnalla on rakentamatonta tonttivarantoa seuraavasti, tilanne
23.4.2019:

¢ Kirkonkylan asemakaava omakotitalotontteja 14 kpl ja rivitalotontteja 4 kpl.

e Pyhatunturin matkailualueella loma-asuntotontteja kaavoitettuna 139 joista heti
otettavissa kayttéon 88 kpl, eli alueella on tie ja vesi- ja viemarilittyma. Kiimaselan
alueen tontit sijaitsevat Pyh&tunturin tunturijonon pohjoispuolella noin 8 km
Pyhatunturin liikekeskuksesta. Kunnanvaltuuston paatoksen mukaan Kiimaselan
alueen lomarakennus tonttien hinnat ovat 55-110 € rakennusoikeusnelid. Lisaksi tontin
ostajan tulee ottaa Pyha-Luosto vesi Oy:lta vesi- ja viemarilittyma kaupan yhteydessa,
jonka hinta on 50,61 € rakennusoikeusneliometriltd. Rakentamisvelvoitetta tonteilla ei
ole.

e kaksi hotellitonttia Pyhan ydinalueella. Rakennusoikeudet niilla ovat 10 000 m? ja 5700
m2.

¢ Kitisenjoen varressa loma-asuntotontteja kaksi kappaletta. Tontit sijaitsevat noin 4 km
Suvannon kylasta pohjoiseen Kohkosen altaan tuntumassa.

Rakentamattomia tontteja / rakennuspaikkoja markkinoidaan aktiivisesti ja kuulutetaan
julkisesti haettavaksi kunnan nettisivuilla ja lehti-ilmoituksilla. Lisaksi jarjestetaan

mahdollisuuksien mukaan tonttien esittelytilaisuuksia kyseisissa sijaintikohteissa ja
matkailu- ja rakennusalan messutilaisuuksissa.

Kunta kokeilee tonttien myyntia huutokaupat.com. — portaalissa muutamalla tontilla ja
erikseen paatettavilla periaatteilla. Tatd varten on valittu viisi tonttia jotka on jo kuvattu
markkinoijan toimesta. Lisdksi voitaisiin ottaa myds kirkonkyldn tontteja mukaan
kampanjaan. Kiimaselassa ja  kirkonkylalla  tulisi  panostaa  omanlaiseen
imagomarkkinointiin; rauhallisuus, metsa, luonto, ladut, koska alueet poikkeavat jonkin
verran muista kunnan alueista. Markkinoinnissa tulee kayttdd nykyaikaisia teknisia
menetelmid ja markkinointikanavia.
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Kuntalain (410/2015) maaraykset tulee huomioida erityisesti liike- ja teollisuustonttien
luovutuksissa tai jos toimitaan markkinoilla kilpailutilanteessa. Kunta voi luovuttaa tai antaa
vuokralle vahintddn kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjouskilpailun on oltava
avoin ja siitd on tiedotettava riittavasti. Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle
vahintaan kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston ilman edella mainitun mukaista
tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on arvioitava Kkiinteiston markkina-arvo tai
markkinaperusteinen vuokrataso. Kunnan ja yritysten valissé maakaupoissa tulee
huomioida etta ne kuuluvat Euroopan Unionin rajoittaman valtiontukisaantelyn piiriin.
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9. ASEMAKAAVOITUS JA KAAVAN TOTEUTUMINEN

Alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittamista varten
laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttod paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton
edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla ( MRL 50 §).

Pelkosenniemen kunnan alueella on kaavoitettuna 1155 erilaista tonttia. Niistd on heti
otettavissa kayttoon 647 kappaletta, joka tarkoittaa sitd etta alueella on tie seka vesi- ja
viemari verkosto. Nykyisella rakentamistahdilla tontteja on jopa vuosikymmeniksi, rijppuen
kuitenkin myds tontin kayttotarkoituksesta. Kaavoitetuille alueille on rakennettu runsaasti
infrastruktuuria ja sen tehokas kayttoonotto on yhteiskunnan ja kaikkien alueen toimijoiden
edun mukaista sen sijaan etta rakennetaan koko ajan uutta ja vanhaa on reservissa.
Kaavoitushakemukset  kasitelldadn luonnollisesti  yksittdistapauksina ja  etenkin
kaavamuutokset tonttien muokkaamiseksi todellisen rakennushankkeeseen sopivaksi ovat
oma lukunsa.
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9.1 Yksityisen maan kaavoittamiseen liittyvat sopimukset

9.2 Kaavoituskustannukset

MRL 59 §: "Jos asemakaava tai kaavanmuutos on paaasiassa yksityisen edun vaatima ja
laadittu maanomistajan tai — haltijan aloitteesta, kunnalla on oikeus perid taltd kaavan
laatimisesta ja kasittelysta aiheutuneet kustannukset.”

9.3 Kaavasta poikkeaminen ja kayttdtarkoituksen muuttaminen
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10. MAANOMISTAJIEN OSALLISTUMINEN KUSTANNUKSIIN

10.1 Maankayttosopimukset yleisesti

Kunta voi tehdd kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvid sopimuksia,
maankayttosopimus (MRL 91 b). Maankayttésopimuksissa ei voida kuitenkaan sitovasti
sopia kaavojen siséllésta. Maankayttosopimus voidaan osapuolia sitovasti tehdé vasta sen
jalkeen, kun kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla. Tamé& ei koske
sopimusten tekemista kaavoituksen kaynnistamisestd. Maankayttésopimuksilla voidaan
kehittdmiskorvausta koskevien sd&nndsten rajoittamatta laajemminkin sopia osapuolten
valisistd oikeuksista ja velvoitteista. Maankayttésopimuksessa muistettavia asioita on
esitetty kuvassa 11.

Maankayttosopimuksessa sovittavia asioita
Maanomistajan osuus kustannuksiin eli rahallinen
sopimuskorvaus ja/tai maa-alueiden (tonttien, yleisten
alueiden) luovutus.
Maankayttdsopimuksen korvauksen realisoituminen
Osallistuminen kunnallistekniikan rakentamiseen
Kunnallistekniikan ja tontinluovutuksen aikataulu ja periaatteet
Kunnallisten palveluiden rakentaminen ja aikataulu
Rakentamistapa
Rakentamisvelvoite
Maankayttosopimukseen liittyva maa-alueiden luovutusta
koskeva kiinteistokaupan esisopimus
Sanktiot
Hyvaksymismenettely
Kuva 11. Maankayttdsopimuksen muistilista

10.2 Maankayttdsopimusten paaehdot, periaatteet ja poikkeukset

Kunta kayttaa yksityisille laatimissa asemakaavoissa paaasiallisesti MRL:n 91 pykalaa. Eli
jos asemakaava laaditaan p&aaasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai
matkailuhanketta taikka muuta vastaavaa hanketta varten, voidaan kaavaan ottaa
maarays, jolla kaavan toteuttamisvastuu kadun ja muun yleisen alueen osalta kokonaan
tai osittain siirretddn maanomistajalle tai -haltijalle. Jollei maanomistaja tai -haltija huolehdi
maarayksen edellyttamalla tavalla kaavan toteuttamisesta, kunnalla on toissijainen kaavan
toteuttamisvastuu. Kunnalla on talléin oikeus perid kustannukset laiminlyojalta.
Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan kaavaan otettavalla maarayksella muun yleisen
alueen kuin kadun osalta siirtdd muissakin kuin edella tarkoitetuissa tapauksissa
maanomistajille tai -haltijoille yhteisesti, milloin alue on tarkoitettu palvelemaan pelkastaan
kaava-alueen sisaista tarvetta.
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MRL 91 b, asemakaavoitettavan alueen maanomistajalla, jolle asemakaavasta aiheutuu
merkittdvad hyotyd, on velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Niihin osallistumisesta on pyrittdva sopimaan maanomistajan
kanssa. Sopimuksessa maanomistaja sitoutuu osallistumaan kunnalle maankéayton
suunnittelusta ja yhdyskuntatekniikan rakentamisesta mm. kadut, tiet, ulkovalaistus,
puistot, pysakointialueet, ulkoilualueet, ulkoilureitit, moottorikelkkareitit yms. ja yleisten
palveluiden kehittamisesta aiheutuneisiin tai vastaisuudessa aiheutuviin kustannuksiin.
Edella tarkoitetun velvollisuuden tayttdmisessd on maanomistajia  kohdeltava
yhdenvertaisesti.

Maankayttdsopimusten periaatteet

Maankayttokorvauksen maaran periaatteet

Pyhatunturin alue on jaettu osa-alueisiin, kuva 12, joilla sovelletaan
erisuuruista korvausta. Korvauksen alueittain ovat:
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Poikkeamiset perusteista:

Edelle mainituista maankayttosopimus periaatteista voidaan poiketa, mikali yleinen etu
taikka alueen kehittamisen kannalta tarkea etu sitd vaatii. Esimerkiksi jos tuen tai
vastaavan rahoituksen saaminen vaatii kunnan olemista aktiivisena kehittdjana tai
toteuttajana. Edella kuvatussa poikkeustilanteessa kunta voi olla myds muun kuin reittien
tai yleisen alueen toteuttajana. Talloin maanomistajalta/maanomistajilta peritddn
maankayttokorvausta toteutukseen erikseen sovittava rahamaara/krm2. Kunta voi
yksittaisissa tilanteissa ottaa maksusuorituksena myds maata, velvollisuutta siihen ei
kuitenkaan ole. Tallgin kunta vastaa maanomistajalle kuuluvista velvoitteista omistamansa
maan osalta. Korvauksen ensimmaisen erdn maksulle voidaan yksittaisissa tilanteissa
neuvotella maksuaika, jos esimerkiksi jokin hanke yms. suunnitelma on realisoitavissa
vasta lainvoimaisen kaavan jalkeen.

10.3 Kehittamiskorvaus

Jos maanomistajan kanssa ei ole syntynyt sopimusta hanen osallistumisestaan
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin, kunta voi peria maanomistajalta
asemakaavan mukaiselle tontille asemakaavassa osoitetun rakennusoikeuden,
rakennusoikeuden lisdyksen tai kayttomahdollisuuden muutoksen aiheuttamaan tontin
arvonnousuun  suhteutetun  osuuden kaava-alueen rakentamista  palvelevan
yhdyskuntarakentamisen arvioiduista kustannuksista (kehittamiskorvaus MRL 91 c 8).

10.4 Kehittamisaluemenettely

Kehittamisaluemenettelyn perustavoitteena on mahdollistaa tdsmennettyjen
erityisjarjestelyjen kayttdé rajattujen alueiden keskitetyksi kehittdmiseksi. Pelkosenniemen
kunta voi maankaytto- ja rakennuslain 110 §:n mukaisesti nimeta maaraajaksi, kuitenkin
enintddn 10 vuodeksi, yhden tai useamman rajatun alueen kunnan kehittdmisalueeksi.
Kehittamisaluepdatés voidaan tehda yleis- tai asemakaavan laatimista tai muuttamista
koskevan paatoksen yhteydessa, oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa
tai erillisend, milloin kaavan laatiminen tai muuttaminen ei alueen kehittdmiseksi ole
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tarpeen. Kehittamisalueelle voidaan maaritella maankayttdo- ja rakennuslain 112 8:n
mukaisia erityisjarjestelyja.

Kehittamisaluemenettely soveltuu erityisesti rakennettujen alueiden uudistamiseen,
esimerkiksi epatarkoituksenmukaisen teollisuusalueen muuttamiseksi
asuntorakentamiselle. Rakentamattoman alueen maaraamisen kehittAmisalueeksi
edellyttaa, ettéa alueen rakentaminen on elinkeino- ja asuntopoliittisista syista tarpeen ja
ettd alueen toteuttaminen edellyttdd maanomistuksen pirstoutuneisuudesta tai
kiinteistdjaotuksen hajanaisuudesta tai muusta vastaavasta syysta erityisia kehittamis- tai
toteuttamistoimenpiteitd. Koska menettely on varsin monivaiheinen, on sita kaytetty varsin
vahan ja ennen paatoksen tekoa on syyta myos selvittad muiden maapoliittisten keinojen
kayttamista.

11. VIRKISTYSALUEIDEN KEHITTAMINEN

Kunta vastaa kuntalaisten ulkoilumahdollisuuksien turvaamisesta. Siten kunnalle kuuluu
paavastuu virkistysalueiden suunnittelusta ja toteutuksesta. Liikunta- ja virkistysalueiden
kehittdminen lisaa kuntalaisten hyvinvointia liikuntamahdollisuuksien kautta ja parantaa
kunnan matkailullista vetovoimaa ja on myds osa kunnan matkailustrategiaa. Monipuoliset
ulkoilureitit palvelevat erilaisia ulkoilutarpeita seka luontomatkailua.

12. MAAPOLIITTISEN OHJELMAN SEURANTA

Maapoliittinen ohjelma paivitetaan tarvittaessa seuraavan valtuustokauden alussa syksylla
2021. Maapoliittinen ohjelma laaditaan ja hyvaksytaan taman ohjelman pohjalta uudelleen
syksylla 2025. Tall6in voidaan suorittaa arvioita siitd miten nyt laadittu ohjelma on toiminut
kaytannossa.

Hyvaksytty kunnanvaltuustossa 22.10.2019 § 47
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PELKOSENNIEMEN KUNNAN MAAPOLITIIKAN KESKEISET PERIAATTEET 2019-2025

Kunnan Kilpailukywyn ja vetovoimaisuuden lisaaminen maapolitikan keinoja
kayttamalla.

Maapolitikan ja KiinteistOoverojen merkitys kunnan kehittamisessa, taloudessa ja
palvelujen yllapidossa korostuu ja siihen tulee jatkossa panostaa.

Maankayton ohjaus siten ettd kaavoitetut tontit ja rakennettu kunnallistekniikka seka

katuverkosto hyodynnetaan mahdollisimman tehokkaasti. Kaavoja on toteutettava
suunnitelmallisesti.

Kunnan painopiste wuosille 2019-2025 on Pyhan kehitys kansainvaliseksi ja
ymparivuotiseksi matkailukeskukseksi, joka tarkoittaa mittavaa rakentamista, johon
varaudutaan maankaytonsuunnittelun avulla.

Varmistetaan riittava ja hinnaltaan Kilpailukykyinen tonttitarjonta matkailutoiminnoille,
yrityksille, julkisille palveluille seka loma- ja vakituiselle asumiselle.

Raakamaan hintatason pitaminen kohtuullisena maapolitikan keinoja kayttamalla.
Vakituisen asumisen alueen rakentuminen Pyhatunturille.

Asuntotuotannon kehittaminen.

Kunnan tonttimyynnin tehostaminen.

Yleisten alueiden ympariston ja viihtyisyyden parantaminen.

Matkailualueiden kokonaisvaltainen kehittaminen ja kohdennettujen
matkailuhankkeiden tukeminen mahdollisuuksien mukaan.

Kunnan toimenpiteilld aikaansaadun maan arvonnousun osittainen leikkaaminen
kunnalle seka aiheutuneiden kustannuksien korvaaminen maankayttosopimuksilla.

Tonttien luovutushintojen pitaminen rittavalla tasolla jotta se kattaa kunnalle aiheutuvat
kustannukset.

Yhdyskuntarakenteen ja ympariston hallittu kehittaminen kaavoituksella ja maankayton
ohjauksella siten, etta se mahdollistaa laadukkaan, turvallisen ja ymparistonakokohdat
huomioivan alueiden rakentumisen. Kaavoituksella ohjataan rakentamisen
tukitoimintojen ja yhdyskuntateknisen huollon vaatimien alueiden sijoittumista siten,
eftd niille osoitetaan alueita hyvien yhteyksien paahan sellaisista alueista, joilla on
rakentamispainetta.




