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Kuntalain muutokset

Kuntalain (410/2015) kokonaistarkastelun seurauksena (HE 242/2020 vp) kuntalain kunnan taloutta, hallintoa
seka kuntien yhteistoimintaa koskevia sdanndksid on muutettu. Laki kuntalain muuttamisesta (419/2021) on
tullut voimaan 26.5.2021. Osa muutoksista tulee voimaan mydhemmin, ks. jaljempana selostetut lain
siirtymasaanndkset.

Talousarviota koskevaa sdantelyd on tdsmennetty taloussuunnitelman tasapainon seka alijadaman kattamisen
osalta. Lakiin on lisatty sddnndkset alijadman kattamiskaudesta kuntaliitoksissa. Erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaa saddntelyd on tdsmennetty siten, ettad
laissa sdadetddn tarkemmin toimenpideohjelman kasittelystd kunnassa seka raportoinnista
valtiovarainministeriélle. Valtiovarainministerid voi tietyin edellytyksin tehda ratkaisun kuntarakennelaissa
tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta myds uutta arviointimenettelyd kaynnistamatta.

Kunnan hallintoa koskevia keskeisid muutoksia ovat aloiteoikeuden laajentaminen ja aloitteiden kisittelyn
maardaikaa koskevan saanndéksen poistaminen. Johtajasopimusta koskien tehtiin vain toimivaltaa koskeva
muutos, jonka mukaan johtajasopimuksen, ja myds erokorvauksen, hyvéksyy kunnanhallitus. Hallintosdantéon
tulee ottaa maardykset sopimusten hallinnasta ja tiedonhallinnan jarjestdmisesta. Sdhkdisen kokouksen
edellytyksistd sdddetdan laissa tarkemmin, mutta tdssd on kysymys vain kevaastad 2020 voimassa olleen
véliaikaisen saédntelyn (99 a §, voimassa 31.5.2021 saakka) sd&tdminen pysyvaksi (nyt 99 §).

Kuntien yhteistoimintaa koskeva keskeisin muutos on uudet sddnndkset kuntayhtymien yhdistymisesta ja
kuntayhtymaén jakautumisesta. Laissa sdddetdan yhdistymisen ja jakautumisen tavoista, oikeusvaikutuksista
ja yhdistymisté ja jakautumista koskevasta paatoksenteosta.

Laissa on seuraavat siirtymasdianndkset:
e 99 § (Sahkoinen kokous) tulee voimaan 1.6.2021,
e 75 § (Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan) tulee voimaan 1.8.2021
e 118 §:n 6 ja 7 momenttia sovelletaan menettelyihin, jotka alkavat lain tultua voimaan,

e kunnan hallintosdantd on saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessi ja

kuntayhtyméan perussopimus on saatettava 56 §:n mukaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.
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Kuntalain muutokset

Tassa yleiskirjeessé selostetaan keskeisimmaét kuntalain muutokset ja uudet sdédnndkset. Kuntalakiin tehtiin
myds useita teknisid muutoksia.

Kuntatalousohjelma, 12 §

Muutoksilla tdsmennetdan kuntatalousohjelman valmistelun suhdetta julkisen talouden suunnitelmaan.
Kuntatalousohjelman valmistelu on edelleenkin osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvioesityksen valmistelua. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja
kuntaryhmittdin. Arviointi koskee kuntien lakisdateisid ja muita tehtdvia, kuntien toiminnan tuottavuutta seki
rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien tehtévissad. Kuntatalouden ndkdkulmasta keskeiset ministeriot
osallistuvat ohjelman valmisteluun.

Valtuuston tehtavat, 14 §

Valtuuston tehtaviin on lisédtty rahoitustoiminnan perusteista paattaminen.



Valtuuston tulisi rahoitustoiminnan perusteista koskevassa paatoksessa ottaa kanta esimerkiksi siihen, minka
tyyppistd rahoitusta kunta kayttdd, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyddyntaa ja
minkalaiset riskit voivat olla hyvaksyttavia. Kunnan varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan
tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden toteutumista. Kdytdnnén toimivalta varallisuuden
hoidossa seki rahoitus- ja sijoitustoiminnassa on edelleen mahdollista ja perusteltua siirtdd muille kunnan
viranomaisille. Tasta toimivallan siirrosta valtuusto paéattiisi hallintosaannolla. (HE 242/2020)

Aloiteoikeus, 23 §

Aloiteoikeutta laajennetaan siten, ettd aloiteoikeus on myds kunnassa kiintedd omaisuutta omistavilla tai
hallitsevilla, joten aloiteoikeus kuuluu kaikille kuntalain 3 §:ssé tarkoitetuille kunnan jasenille.

Laista on poistettu kuuden kuukauden kasittelymaaridaika kunnan asukasluvusta lasketun kahden prosentin
kannatuksen saaneilta aloitteilta (23.2 § on kumottu). Kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet kasitellddn
toimivaltaisessa kunnan viranomaisessa ilman aiheetonta viivytysta.

Johtajasopimus, 42 §

Johtajasopimuksen hyvaksyminen, my6s erokorvausta koskevalta osin, kuuluu kunnanhallituksen
toimivaltaan. Laissa ei edelleenkdin ole maaraaikaa johtajasopimuksen tekemiselle, mutta perusteltua on,
ettd sopimus valmistellaan mahdollisimman nopeasti kunnanjohtajan valinnan jéalkeen.

Kuntayhtyméan perussopimus, 56 §

Perussopimuksessa ei ole tarpeen sopia kuntayhtyman nimen kirjoittamisesta, koska hallintosdanndéssa tulee
olla maaraykset asiakirjojen allekirjoittamisesta.

Perussopimuksessa tulee sopia jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman peruspddomaan. Peruspddomalla
tarkoitetaan omaa paddomaa, joka muodostuu jasenkuntien kuntayhtym&in sijoittamasta nettovarallisuudesta.
Peruspdidoma jaetaan jdsenosuuksiin, joista kuntayhtyma pitda rekisteria.

Siirtymasaannoksen mukaan perussopimus on saatettava 56 §:n mukaiseksi 31.12.2023 mennessa.
Yhden toimielimen kuntayhtyma, 61§

Yhden toimielimen kuntayhtymassé laissa sdadetdan tietyt asiat jasenkuntien paatdsvaltaan kuuluviksi. 2
momentin 3 kohtaan tehdyn lisdyksen mukaan jasenkunnat paattavat tilinpaatdksen hyviksymisesta.

Kuntayhtymien yhdistyminen, 62 a §

62 a §:ssd saddetddn kuntayhtymien yhdistymisen tavoista, oikeusvaikutuksista ja yhdistymistd koskevasta
paatdoksenteosta. Kuntayhtymien yhdistymisessa yhdistyva kuntayhtyma lakkaa ilman purkumenettelyd ja sen
henkilostd, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvat sellaisinaan vastaanottavaan tai uuteen
kuntayhtymaan yhdistymisen voimaantullessa. Yhdistymisesta aiheutuva henkildstdn tydnantajan
vaihtuminen katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Yhdistymisesta paattaminen kuuluu kaikkien yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien
valtuustoille. Yhdistymissopimus on kuntien vélinen sopimus, eivatkd yhdistymiseen osallistuvat
kuntayhtymat ole sopimuksen osapuolia. Talousseurannan takia on tarkoituksenmukaista, etta jarjestely
toteutetaan kalenterivuoden alusta.

Kuntayhtyman jakautuminen, 62 b §

62 b §:ssd sdadetdan kuntayhtyman jakautumisesta, jakautumisen oikeusvaikutuksista ja jakautumista
koskevasta paatoksenteosta. Kuntayhtyma voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan
kuntayhtym&an. Jakautuminen voi tapahtua uuteen jakautumisen yhteydessa perustettavaan kuntayhtymaan
tai olemassa olevaan vastaanottavaan kuntayhtymaan. Kuntayhtyman jakautuessa kokonaan kuntayhtyma
lakkaa ilman purkumenettelya.

Kuntayhtyman jakautumisessa sen henkildsto, luvat, varat, velat ja sitoumukset jaavat joko osittain
kuntayhtyma&in tai siirtyvat kokonaan tai osittain toimintaa jatkaviin kuntayhtymiin jakautumisen
voimaantullessa. Jakautumisesta aiheutuva henkiléston tydnantajan vaihtuminen katsotaan
lilkkeenluovutukseksi. Jos kuntayhtyma jakautuu osittain, siirto koskee jakautuvaa osaa kuntayhtymasta.
Siirrot tapahtuvat siihen kuntayhtymaéan, johon toiminta tai pddosan toiminnasta katsotaan siirtyvan.

Henkilosto ja omaisuus eli luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset seuraavat siirtyvaa toimintaa.
Omaisuuden seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien kuntayhtymien kesken ei
saisi vaarantaa velkojien tai muiden oikeudenhaltijoiden asemaa.



Jakautumisesta paattdminen kuuluu jarjestelyyn osallistuvien kuntayhtymien jasenkunnille. Jasenkuntien
valtuustot hyvéksyvat jakautumissopimuksen. Talousseurannan takia on tarkoituksenmukaista, etta jarjestely
toteutetaan kalenterivuoden alusta.

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan, 75 §

Pykalan 1 momentin 4 kohtaa on tdsmennetty siten, ettd kunnan maardysvallassa olevan yhteison tai sdation
toimitusjohtaja tai sitd vastaavassa asemassa kunnan maardysvallassa olevassa yhteisdssa tai sdatiossa
oleva ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan.

Hallintosaanto, 90 §

Hallintosdaantdon tulee 3112.2021 mennessa sisdllyttdd maardaykset sopimusten hallinnasta seka
tiedonhallinnan jarjestamisesta.

Sopimusten hallinta tarkoittaa johtamisen keinoja, joilla luodaan tavoitteet, toteutetaan ohjausta ja seurataan
kunnan sopimuksiin liittyvaa kokonaisuutta. Sopimusten hallintaa koskevat maaraykset koskevat esimerkiksi
sopimuksiin liittyvda toimivaltaa, vastuita, ohjeiden antamista ja sopimusten valvontaa seka riskien hallintaa.

Kuntaliiton hallintosaantomallin 25 §:ssd on seuraavat madraykset ja perustelut sopimusten hallinnasta:

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestdmisestd, antaa tarkemmat ohjeet
sopimushallinnasta sekd maarda sopimusten vastuuhenkildt toimialallaan.

Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkildt toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva kasitelld ainakin seuraavia
asioita:

e sopimusten riskiarvion laatimista

e sopimusten vastuuhenkildiden tehtavia

e sopimusten valmistelua

e sopimusten valvontaa

e sopimushallintaan liittyvaa raportointia seka
o reklamointia ja sisdista tiedonkulkua

Kunnat ja kuntayhtymat ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkéja. Tiedonhallintayksikdn
johdon on huolehdittava siita, ettd tiedonhallintayksikdssd on maaritelty laissa sdadettyjen tiedonhallinnan
toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut

Kuntaliiton hallintosaantémallin 7 lukuun on paivitetty tiedonhallinnan jarjestamista koskevat maaraykset.
Sahkoinen kokous, 99 §

99 §:ssd sdddetddn siahkdisen kokouksen edellytyksistd. S3annds vastaa sisdlléltdan kuntalain valiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain 99 a §:33, joka on ollut voimassa kevaastad 2020 alkaen 31.5.2021 saakka.

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd
o kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat
e kokouksen puheenjohtajan voi johtaa asioiden kasittelyd lain 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja
e kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn

Kuvayhteyttd tulisi tarvittaessa pitda paalla esimerkiksi kokoukseen osallistuvia todennettaessa,
varmistettaessa kokoukseen osallistuminen soveliaasta paikasta sekd puheenvuoroa pidettdessa.

Kokous voi olla téysin sédhkdinen, johon kaikki osallistuvat teknisen tiedonvélitystavan avulla valitsemastaan
paikasta tai ns. hybridikokous, johon osa osallistujista osallistuu varsinaiselta kokouspaikalta ja osa teknisen
tiedonvalitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Kokouskutsusta on kadytava ilmi, milla tavoilla kokoukseen
voi osallistua.

99 §:n perusteluissa (HE 242/2020) todetaan kokouksen yleisGjulkisuuden toteuttamisesta seuraavasti:

”Sahkoisessd kokouksessa ja kokouksessa, johon osa osallistuu sdhkoisen yhteyden avulla ja osa varsinaiselta
kokouspaikalta, tulisi huolehtia kokouksen yleisjulkisuudesta voimassa olevan lain 101 §:n mukaisesti.



Kyseisen pykdlan 4 momentin mukaisesti yleisélle tulisi huolehtia mahdollisuus seurata toimielimen julkista
kokousta my®ds siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sdhkdisesti. Voimassa oleva laki ei edellyta, etta
yleisolla tulisi olla poikkeuksetta mahdollisuus seurata sihkéisend kokouksena pidettavai julkista kokousta
kokouspaikalla tai muussa kunnan osoittamassa tilassa, vaikka tédta voidaan julkisuusperiaatteen kannalta
pitdd ensisijaisena ldhtdkohtana. Mahdollisuus seurata julkista sdhkoistd kokousta tai julkista kokousta, johon
osa osallistuu sdhkoisen yhteyden avulla, voidaan siten toteuttaa myods esimerkiksi yksinomaan suorana
verkkoldhetyksena. Talldin kunnan tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd kokousten seuraamisen mahdollistavat
tavat ovat saavutettavia, maksuttomia ja helppokayttoisia.”

Talousarvio ja -suunnitelma, 110 §

Alijadman kattamista koskevaa sdantelyd on tdsmennetty siten, ettd taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma.
Taloussuunnitelma voisi siten olla alijadmainen, mutta vain enintdan siihen maaraan kuin laadintavuoden
lopussa arvioidaan kertyvan ylijaamaa.

Ylijaddman maaran arvioinnissa otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpaatdksen lisdksi laadintavuoden
talousarvio ja siihen tehdyt muutokset sekd muut tiedossa olevat laadintavuoden tulokseen vaikuttavat
tekijat. Talla tavoin otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpdattkseen siséltyneen ylijadman kaytto
alijagdman kattamiseen jo talousarvion laadintavuonna. Kunnan laatiessa taloussuunnitelmaa se voi siten
ottaa huomioon tasapainossa edellisen tilinpdatdksen ylijadmaerien ja talousarvion laadintavuoden
arvioitujen ylijadmaerien yhteenlasketun maaran.

Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdédn neljadn vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. TAssd méaé&raajassa tulee kattaa myds talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Jos taseeseen kertynyt alijadma saadaan katetuksi
sdddettyd aikaa nopeammassa ajassa, ylijddmainen tilinpaatds, jolla kertynyt alijddma saadaan katetuksi,
katkaisee momentin mukaisen kattamiskauden. Seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyvan alijadman
johdosta alkaa uusi kattamiskausi.

Lakiin on otettu uusi sddnnds alijadman kattamisen mairiajasta kuntaliitostilanteessa. Uuden kunnan
alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Uudella
kunnalla tarkoitetaan kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti kuntien yhdistymisen tuloksena syntynyttd kuntaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely, 118 §

Laissa sdddetddn nyt tarkemmin arviointiryhman toimenpide-ehdotuksia koskevasta kunnan
paatoksenteosta. Tarkoituksena on toimenpideohjelmassa paitettyjen toimenpiteiden kytkeminen osaksi
kunnan taloussuunnittelua ja raportointia.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston p&aatdksia toimenpide-
ehdotuksista. Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesta
tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden
kesdakuun loppuun mennessa.

Uuden sdaanndksen nojalla valtiovarainministerid sai toimivallan paattda laissa sdadetyin edellytyksin erityisen
selvityksen tarpeellisuudesta ilman uutta arviointimenettelyd. Kyseessa on valtiovarainministerion
mahdollisuus tehda selvitystd koskeva paitos. Paatoksen tarve ja edellytykset on harkittava jokaisessa
tapauksessa erikseen.

Arviointimenettely kuntayhtymassa, 119 §

Tarkoituksena on tehostaa sopimuksessa sovittujen toimenpide-ehdotusten taytédntédnpanoa ja seurantaa
kuntayhtymaéassa. Kuntayhtyman ja jasenkuntien talousarviot ja -suunnitelmat on laadittava siten, etta ne
toteuttavat sopimusta. Kuntayhtyméan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys sopimuksen
toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kuntayhtyméan on saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdakuun loppuun mennessa.

Kunnallisen liikelaitoksen talous, 120 §

Kunnallisten liikelaitosten taloutta koskevia sdanndksia on kevennetty. Laissa ei endd esimerkiksi sdadeta
lilkelaitosten sitovista meno- ja tuloeristd talousarviossa, vaan ne ovat valtuuston padatettavissa. Tallaisia lain
mukaan sitovia erid olivat aiemmin pddomasijoitukset liikelaitokseen, pddoman palautukset liikelaitoksesta,
korvaus sijoitetulle pddomalle ja toiminta-avustukset liikelaitokselle. Mydskaan liikelaitoksen tilikauden
tuloksesta tehtdvasta investointivarauksesta ei enda sdadeta laissa.



Liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista paattaa valtuusto. Liikelaitoksen johtokunta
voi asettaa liikelaitokselle valtuuston asettamien tavoitteiden kanssa linjassa olevia tarkentavia tavoitteita.

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen, 129 §

Kunta voi antaa osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa tarkoitetun pddomalainan ilman vakuutta.
Lakimuutoksella mahdollistetaan se, ettd kunnat voivat kayttdd paaomalainoja yhtididensa rahoittamiseen
silloin kun se kunnan riskienhallinnan kannalta on muutoin kuntalain 129 §:n mukaan mahdollista.
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