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PELKOSENNIEMEN KUNNAN JOHTAMISJARJESTELMAN UUDISTUS

Khall 10.11.2020 § 264

Kuntalaki luo puitteet kunnan johtamisjarjestelmalle. Se mahdollistaa
laajasti useat erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Jokaisessa
mallissa kunnan paatdsvaltaa kayttaa asukkaiden valitsema
valtuusto.

Valtuusto paattaa kunnan koko johtamisjarjestelmasta. Siihen kuuluu
mm. hallinnon rakenne eli organisaatio seka se, miten toimivalta ja
tehtavat jaetaan eri toimijoiden kesken.

Kuntalain mukaan pakollisia toimielimia ja toimijoita kunnassa ovat
ainoastaan valtuusto, kunnanhallitus, tarkastuslautakunta,
keskusvaalilautakunta. Naiden lisaksi valtuusto asettaa lautakuntia
ja johtokuntia. Vaihtoehtoisilla malleilla on erilaisia vaikutuksia
toimielinten valisen vallan ja vastuun jakautumiseen.

Pelkosenniemen kunnanhallituksen asettaman (kh 11.8.2020 § 165)
taloustyéryhman esitykset talouden tasapainottamistoimenpiteista on
esitelty valtuuston talousseminaarissa 6.10.2020.
Toimenpide-ehdotukset sisaltavat monipuolisesti toimenpiteita
tulojen lisaamiseksi, kustannusten vahentamiseksi ja tuottavuuden
parantamiseksi. Eraana toimenpiteena tyoryhma esittaa kunnan
johtamisjarjestelman muuttamista niin kutsutun
valtuusto-kunnanhallitus -mallin mukaiseksi, jolloin kunnanhallitus
hoitaa my0s lautakuntien tehtavat niin pitkalle kuin laki antaa
mahdollisuuden. Kunnassa sailyvat lakisaateisesti pakolliset
lautakunnat, kuten tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta seka
lupa- ja valvonta-asioista vastaava lautakunta.

Johtamisjarjestelman uudistus on kunnan kannalta merkittava asia,
jonka yhteydessa on my0s arvioitava jaljelle jaavien toimielinten koko
ja toimivalta. Paatos johtamisjarjestelman uudistamisesta kaynnistaa
myos hallintosaannon paivitystyon. Valmisteltavalle muutokselle on
perusteltua laatia ennakkovaikutusten arviointi (EVA)
tarkoituksenmukaisilla kriteereilla, kuten talouden, paatoksenteon
tehokkuuden ja demokratian toteutumisen kannalta.

Mikali valtuuston koko muuttuu vuonna 2016 ilmoitetusta, on
valtuuston paatés aiemman paatdksen muuttamisesta ilmoitettava
oikeusministeridlle viimeistaan 31.12.2020 (kuntalain 16 §).



Lisatiedot/valmistelija:

Kunnanjohtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi:

Muutoksenhaku:

Khall 08.12.2020 § 290

Esityslistan liitteena on tiivistelma vaihtoehtoisista
johtamisjarjestelmamalleista.

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, p. 040 157 7045

Kunnanhallitus paattaa asettaa tyoryhman valmistelemaan kunnan
johtamisjarjestelman uudistusta, joka kaynnistaa myos
hallintosaannon paivityksen.

Annika Kostamo esitti, etta pyydetaan jokaista valtuustoryhmaa
nimeamaan edustajansa tyoryhmaan 16.11.2020 mennessa.
Tyoéryhman ehdotus kunnan johtamisjarjestelméaksi tulee olla valmis
2.12.2020 mennessa. Tyoryhman koollekutsuja on kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan esityksen Kostamon
esityksen lisayksin paattaen

1) asettaa tydryhman valmistelemaan kunnan johtamisjarjestelman
uudistusta, joka kaynnistaa myos hallintosdannon paivityksen, ja etta
2) pyydetaan jokaista valtuustoryhmaa nimeamaan edustajansa
tydryhmaan 16.11.2020 mennessa. Tyoryhman ehdotus kunnan
johtamisjarjestelmaksi tulee olla valmis 2.12.2020 mennessa.
Tyoéryhman koollekutsuja on kunnanjohtaja.

Nimetyt henkilot

Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatos koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantédénpanoa.

kh 8.12.2020

Kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti on valtuustoryhmia
pyydetty nimeamaan edustajansa valmistelemaan
johtamisjarjestelmauudistusta. Kyseinen tyéryhma on tutustunut
kuntien erilaisiin johtamisjarjestelmamalleihin ja kokoontunut
kahdesti. Tyoryhma paatyi tekemaan ennakkovaikutusten arvioinnin
(EVA) nykyiselle perinteiselle lautakuntamallille ja
valtuusto-kunnanhallitus -mallille (ns. kunnanhallitusmalli), jotka
arvioitiin soveltuvimmiksi Pelkosenniemen kuntaan
taloustyéryhméassa kaydyn keskustelun mukaisesti. Arvioinnissa
tarkasteltiin seuraavia vaikutuksia: demokratian toteutuminen,
paatoksenteon sujuvuus, taloudelliset vaikutukset seka
kuntajohtaminen ja -strategian toteutuminen.

Tyoryhma esittaa nakemyksenaan, etta Pelkosenniemen kuntaan



Lisatiedot/valmistelija:

Kunnanjohtajan esitys:

tulisi valita kunnanhallitusmalli seuraavin perusteluin:

+ Paatdksenteko sujuvoituu, mika lisaa luottamushenkididen
motivaatiota osallistua kokouksiin

+ Samojen henkildiden ei tarvitse osallistua useisiin kokouksiin
+ Asioiden moninkertainen kasittely vahenee

+ Kokous-kustannukset pienenee

+ Paatosten vaikutusten kokonaisarviointi paranee

+ Edistaa talouden kokonaisuuden huomioon ottamista

+ Viranhaltijoiden keskinainen yhteistyo lisaantyy

+ Viranhaltijoiden yhteistyo luottamushenkildiden kanssa tiivistyy
+ Edistaa kuntastrategian toteutumista

+ Vahentaa toimialojen ja vastuualueiden siiloutumista

+ Tehostaa kuntajohtamista

+ Toimialan asiantuntijuus vahvistuu

+ Johtoryhman rooli korostuu (koordinointi)

Kunnanhallitusmallin heikkoudet tai epavarmuustekijat, kuten
kunnan tyontekijoiden mahdollisuus toimia jatkossa
luottamushenkiléna (vaalikelpoisuus) saattaa kaventua ja
moniaanisyys voi vahentya luottamushenkildiden kokonaismaaran
pienentyessa (riippuu osin toimielinten koosta), nahtiin vahaisempia,
kuin mallin vahvuudet tai mahdollisuudet, jotka on esitetty edella
olevassa luettelossa. EVA-arvioinnissa otettiin huomioon myds se
tosiasia nykyiseen nahden, etta perinteisen lautakuntamallin
vahvuuksien toteutuminen edellyttaisi muun muassa
luottamushenkildiden nykyista aktiivisempaa osallistumista
toimielinten toimintaan, kuten kokouksiin, seminaareihin ja
koulutuksiin, jotta paatoksenteko ei jaisi harvojen henkildiden
vastuulle.

Valtuutettujen lukumaarasta saadetaan kuntalain (410/2015) § 16.
Talla hetkella Pelkosenniemen kunnanvaltuuston koko on pienin
mahdollinen (13 jasenta), ja jasenmaara on pienentynyt
valtuustokauden aikana 12 henkiloon valtuutettujen erojen vuoksi.
Ajoittain kunnassa on ollut haasteita saada toimielinten kokoukset
paatosvaltaiseksi jasenten poissaolojen vuoksi.

Johtamisjarjestelmamallien EVA-arviointi on kokonaisuudessaan
esityslistan liitteena.

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, p. 040 157 7045

Kunnanhallitus paattaa

1) esittaa valtuustolle, etta Pelkosenniemen valtuuston koko ei
muutu, vaan pysyy seuraavalla 1.6.2021 alkavalla valtuustokaudella
minimissa eli 13 valtuutetussa

2) esittaa valtuustolle, etta Pelkosenniemen kunnan
johtamisjarjestelmaksi valitaan valtuusto-kunnanhallitusmalli



Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi:

Muutoksenhaku:

Kvalt 15.12.2020 § 78

1.6.2021 alkaen

3) ettd kunnan hallintosaantéon valmistellaan
valtuusto-kunnanhallitusmallin edellyttamat muutokset
viranhaltijatyona, mikali valtuusto hyvaksyy
valtuusto-kunnanhallitusmallin

4) |ahettaa asian johtamisjarjestelmamuutoksen valmistelusta
yhteistoimintaelimelle (YT-ryhma) tiedoksi

5) tarkastaa pykalan kokouksessa

Pentti Pyykonen esitti kohtaan kaksi, etta johtamisjarjestelma
sailytetaan ennallaan.Perusteluna demokratian toteutuminen
paremmin ja estetaan paatantavallan keskittymista muutamille
henkildille.

Pyykdsen esitys raukesi kannattamattomana.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan esityksen paattaen

1) esittaa valtuustolle, ettd Pelkosenniemen valtuuston koko ei
muutu, vaan pysyy seuraavalla 1.6.2021 alkavalla valtuustokaudella
minimissa eli 13 valtuutetussa

2) esittaa valtuustolle, etta Pelkosenniemen kunnan
johtamisjarjestelmaksi valitaan valtuusto-kunnanhallitusmalli
1.6.2021 alkaen

3) ettéd kunnan hallintosaantéo6n valmistellaan
valtuusto-kunnanhallitusmallin edellyttamat muutokset
viranhaltijatyéna, mikali valtuusto hyvaksyy
valtuusto-kunnanhallitusmallin

4) |ahettaa asian johtamisjarjestelmamuutoksen valmistelusta
yhteistoimintaelimelle (YT-ryhma) tiedoksi

5) tarkastaa pykalan kokouksessa

Valtuuston esityslistalle 15.12.
YT-ryhma 14.12.

Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatos koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéonpanoa.

Kvalt 15.12.2020

Kunnanhallituksen esitys:

Kunnanvaltuusto paattaa

1) ettd Pelkosenniemen valtuuston koko ei muutu, vaan pysyy
seuraavalla 1.6.2021 alkavalla valtuustokaudella minimissa eli 13
valtuutetussa

2) ettd Pelkosenniemen kunnan johtamisjarjestelmaksi valitaan



Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi:

Muutoksenhaku:

Hyvltk 25.02.2021 § 37

valtuusto-kunnanhallitusmalli 1.6.2021 alkaen

Tero Luoma-aho esitti, etta pysytaan nykyisessa hallintomallissa.
Heikki Honkanen kannatti Luoma-ahon esitysta.

Markku Kallio kannatti Luoma-ahon esitysta.

Annika Kostamo poistui kokouksesta tyoesteen vuoksi klo 20.20.
Kunnanvaltuusto hyvaksyi poistumisen.

Pentti Pyykonen kannatti Luoma-ahon esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiassa on tehty kunnanhallituksen
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, on syyta aanestaa.
Aznestystavaksi puheenjohtaja esitti nimenhuutodanestysta siten,
etta JAA on kunnanhallituksen esitys ja El on Luoma-ahon esitys.
Aanestystapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin nimenhuutoaanestys.

Puheenjohtaja totesi aanestyksen tuloksen:

Annettiin yhteensa kymmenen (10) 8anta seuraavasti:

JAA: Kuusi (6) aanta (Aho, Jaakkola, Laukkanen, Nyman, Oikarinen,
Suopanki).

El: Nelja (4) aanta (Honkanen, Luoma-aho, Pyykonen, Kallio).

Paatokseksi tuli kunnanhallituksen esitys.

Kunnanvaltuusto paatti

1) ettd Pelkosenniemen valtuuston koko ei muutu, vaan pysyy
seuraavalla 1.6.2021 alkavalla valtuustokaudella minimissa eli 13
valtuutetussa

2) etta Pelkosenniemen kunnan johtamisjarjestelmaksi valitaan
valtuusto-kunnanhallitusmalli 1.6.2021 alkaen

Tero Luoma-aho ja Heikki Honkanen jattivat eriavat mielipiteet.

Hallintopalvelut
Tekninen lautakunta
Hyvinvointilautakunta
Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta

Paatoksesta voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Pelkosenniemen kunnanvaltuusto on paattanyt kokouksessaan



Lisatiedot:

Esittelija:
Kasittely:
Paatos:

Tiedoksi:

Muutoksenhaku:

15.12.2020, etta kunnan johtamisjarjestelmaksi valitaan valtuusto -
kunnanhallitusmalli 1.6.2021 alkaen.

Sosiaalijohtaja Riitta Kostamo, p. 040 532 0474
Hallinto- ja sivistysjohtaja Riitta Savukoski, p. 0400 222 191

Hyvinvointilautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Hyvinvointilautakunta hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 §: n mukaista
oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee valmistelua ja
taytantoonpanoa.



