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Toimeksianto

v'Selvittda, miten Pelkosenniemen ja Savukosken kuntien sosiaalipalvelut olisi
vhdistettavissa Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymaan.

v'Selvitys sisdltda arvion henkiléstovaikutuksista ja talousvaikutuksista seka
luonnoksen paatéksentekoprosessista, joka siirtoon vaaditaan.
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Kuntien lahtotilanne

Talous, vaeston ja palvelutarpeen
muutos

4.3.2021




Vaestonmuutos henkildina ja osuutena asukasluvusta
- Pelkosenniemi
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Vaeston muutos palvelutarpeen perustana

v'Kuntien palvelutarve muodostuu demografisten tekijoiden ja lain maarittelemien
pakollisten tehtavien summana:

v'Kunnan palvelujen maaran ja painotuksen sanelee, kuinka paljon kunnassa asuu
ihmisia, minka ikaisia he ovat ja missa he kunnassa asuvat — ja mita laki
maarittelee kullekin ikaryhmalle pakollisiksi palveluiksi.

v'Palvelutarve ei ole sita, mita kuntalaiset haluavat tai toivovat.

v'Pelkosenniemelld nayttaisi, ettad lasten maara pysyy hyvin samalla tasolla tulevina
vuosikymmenina, mutta ikaantyminen jatkuu edelleen.

v'Ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu tulee ottaa mm. taloudessa
huomioon — kustannukset tulevat nousemaan ikaantymisesta johtuen, mikali
palvelutuotantoa ei onnistuta kehittamaan.
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Vaestonmuutos henkildina ja osuutena asukasluvusta
- Savukoski
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Vaestonmuutoksen vaikutus palvelutarpeeseen
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Tarvevakioidut kustannukset alueella

FCGe



THL tarvevakiointi

v’ Tarvevakioidut menot ovat tilastotietoa, joka auttaa tarkastelemaan kuntien vuosittaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon asukaskohtaisia nettomenoja, palvelutarpeita seka tarvevakioituja menoja.

v Tilastossa kuvataan sote-palveluiden kdytdsta aiheutuvia kustannuksia. Nettokustannuksiin ei ole laskettu mukaan
hallinnollisia kuluja tai tulonsiirtoja.

v’ Tarvevakioidut menot on THL:n tuottama, tilastollinen vertailuaineisto, joka tekee kuntien, sairaanhoitopiirien ja
maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon menot vertailukelpoiseksi ja ottaa huomioon alueen asukkaidenerilaiset
palvelutarpeet.

v’ Vertailu antaa tietoa palvelujirjestelméan kehittdmiseen ja omien vahvuuksien tai heikkouksien tunnistamiseen.

v’ Kun tarvevakioituja menoja tilastoidaan, jokaiselle alueelle lasketaan kerroin, joka kuvaa alueen asukkaiden sote-
palvelujen tarvetta ja suhteuttaa aluekohtaisen tarpeen koko maan keskiarvoon. Tarvekerroin perustuu tietoihin
alueiden vaeston ika- ja sukupuolirakenteesta, sairastavuudesta ja sosioekonomisesta asemasta.

v" Alueiden tarvevakioidut menot saadaan jakamalla alueiden sote-nettomenot aluekohtaisella tarvekertoimella.

v’ Tarvevakioituja menoja tulkitaan vastaavalla tavalla tarvekertoimen kanssa: poikkeama maan keskiarvosta (100)
kertoo sen, kuinka monta prosenttia alueen tarvevakioidut menot poikkeavat suhteessa koko maahan. Esimerkiksi
jos alueen tarvevakioidut menot ovat 95, niin alueen palvelutarpeella suhteutetut sote-menot ovat 5 prosenttia
alhaisemmat kuin maassa keskimaarin.

v *Lihde THL/Soteuudistus
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THL tarvevakiointi

v'Tarvevakioidut menot eivat kerro palveluiden laadusta

v'Vieston palvelutarpeiden lisdksi kuntien ja sairaanhoitopiirien sosiaali- ja
terveydenhuollon menoihin vaikuttavat myos monet muut tekijat.

v/ Tarvevakioidut menot eivat kerro esimerkiksi sote-palveluiden laadusta tai
saatavuudesta. Tilastotietojen perusteella ei voi mydskaan tehda paatelmia alueiden
vksityisten ja julkisten palveluiden kaytosta tai saatavuudesta.

v'Jos alueen tarvevakioidut menot ovat matalammat kuin maassa keskimaarin, voi se olla
merkki hoitoketjujen toimivuudesta ja pienista yksikkOkustannuksista tai huonosta
julkisten palveluiden saatavuudesta ja tasosta.

v'Vastaavasti korkeat menot voivat olla merkki toiminnan tehottomuudesta tai siitd, etta
alueella on varaa tuottaa korkean palvelutason sosiaali- ja terveﬁ.spalvelqlta. Alueiden,
joiden tarvevakioidut menot poikkeavat maan keskiarvosta merkittavasti, tulisi

tarkastella tahan vaikuttavia tekijoita, kuten asiakastyytyvaisyytta seka palveluiden
tehokkuutta ja riittavyytta.
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Pelkosenniemi

Savukoski ®
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* Tarvekerroin @ Kunnan toteutuneet menot () Pelkosenniemi  @Savukoski @ lestijirvi O Reisirvi  @Sodaniyld  @inari

2018 Nettomenot Nettomenot, indeksi Tarvekerroin  indeksi arvev Ero
Euroa/asukas  Koko maa=1,00 Koko maa=1,00 Koko maa=1,00 : Erotus  Asluku  tarpeesta
2 260 1325 1,146 1,157 1954 -306 954 -291973
2366 1,387 1,052 1,319 1794 -572 1015 -580 147
2426 1,423 1,225 1,162 2088 -338 737 -248 925
2078 1,219 107 1,138 1826 -252 2743 -692 065
2033 1192 1,040 1,146 1773 -259 8444 -2189502
2043 1,198 0,987 1,214 1683 -360 6930 -2492478

45707
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Tarvevakioidut menot,

Nettomenot Nettomenot, indeksi Tarvekerroin  Indeksi
Euroa/asukas  Koko maa=1.00 Koko maa=1,00 Koko maa=1,00

muwm

1366 1,088 1,172 0,928 1 412 100 942
1397 1,113 1,074 1,037 - 1 ols -50 278
1689 1,346 1,242 1,083 : 55! -130 737 -95 654
1303 1,038 1,050 0,989 1318 15 2743 39817
1393 1,110 1,056 1,052 1328 -68 B444 576502
1in 1,092 0,993 1,099 1247 -124 6930 857293
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2,100
1,864
1286 1612 1,342 1,201 107 -215 2743  -590 367
1,502
1,267

1,340 1010 -343 6930 -2377898
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Pelkosenniemi @&

# Tarvekerroin @ Kunnan toteutuneet menot () Pelkosennieni @Savukoski  @lestiired (O Reisidrvi  @@Sodankyls  @inari

2018 Nettomenot Nettomenot, ind. Tarvekeroin m
Eurcalasukas  Koko maa=1,00 Koko maa=1,00 Koko maa=1,00 am hl-l- tn-n
1387 1,941 1.754 1,107 134 mm
958 1,341 1,403 0,955 a5 uns
33 0.463 1,249 0371 m 561 737 413539
899 1,258 1,528 0823 1091 193 2743 s2861
846 1,185 1234 0,960 882 35 8448 299399 23 FCG-
i 224 1,088 1,299 0,838 o928 150 6930 1042541




Tarvevakioitujen kustannusten vertailu

v'Tarvevakioitujen kustannusten tilastoinnin mukaan nayttaisi, etta seka
Pelkosenniemella etta Savukoskella sotekustannukset ovat paasaantoisesti joko

kalliimpia tai sotepalveluja kaytetaan enemman, kuin vaestéon pohjautuva tarve
edellyttaa.

v'Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat Pelkosenniemell3 tarvevakiota
edullisemmat.

v'Sosiaalihuollon kustannukset ovat Savukoskella edullisemmat kuin tarvevakio.
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Soteuudistus 2023
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Soteuudistus 2023

v Sama rahoituksen "keinulautamalli” kuin aikaisemmalla kerralla, joka kdytannossa tarkoitti, ettd kuntien
tuleviin valtionosuuksiin on mahdollista vaikuttaa sotekustannuksia alentamalla 2021-2022.

v' Siirtymatasausmenettely sisiltdd kunnille kannusteen tasapainottaa talouttaan uudistuksen voimaantuloon mennessa.
Olennaisin asia muutoksissa on lopullinen tasapaino uudistuksen siirtymakauden paattyessa. Lopulliseen tasapainotilaan
voidaan vaikuttaa seka kustannuksia karsimalla etta tuloja lisdaamalla. Erityisesti sote-kustannusten alentamisella on oleellinen
merkitys, koska se vaikuttaa pysyvaan muutosrajoittimeen. Heikko taloudellinen tilanne jaa perinnoksi myds uudistuksen
voimaantulon jalkeen. Se ei korjaannu automaattisesti siirtymakauden aikana, mutta kuntien omat toimet vaikuttavat
luonnollisesti tasapainotilanteen muutokseen uudistuksen jalkeenkin.

v Kunnallisveroa siirretddn maakuntien rahoitukseen alentamalla kuntien tuloveroprosentteja
tasasuuruisesti: taman hetkisen arvion mukaan 12,63 prosenttiyksikkoa. Tarkoituksena on varmistaa
kuntalaisten verotuksen pysyminen lahes ennallaan, kun kuntien tuloveroprosentteja alennetaan
tasasuuruisesti ja vastaavasti valtion verotusta nostetaan. Lisaksi kuntien valiset veroprosenttien erot
sailyvat ennallaan. Lisaksi kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta pienennetaan yhdella kolmasosalla ja
valtion osuutta kasvatetaan vastaavasti.

v’ Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman perusrakenne sailyy ennallaan, vaikka siitd poistuukin ns. sote-
perusteiset osat. Uutena kriteerina otetaan kayttéon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdaosa.
Merkittavimmat muutokset tehdaan tulojen tasausjarjestelman tasauslisa- ja vahennysprosentteihin,
mika hyodyttaa seka keskimaaraista alemman etta korkeamman verotulon kuntia.
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Muita havaintoja

v’ Pelkosenniemen-Savukosken Kansanterveystyon kuntayhtyman toiminta on hyvalla tasolla ja
taloudellisesti tuotettua.

v’ Palvelutuotantoa on tehostettu (mm. ateriapalvelut on ulkoistettu) ja juustohdylda on jo kdytetty eika
liikkkumavaraa (ilman rakenteellisia muutoksia) juuri ole.

v Toiminnan kehittdminen, sotekustannuksia alentavat vaikutukset ja toiminnallisuuden parantaminen
edellyttaa olemassa olevaa palvelujen tuotantotavan muuttamista - jos jasenkunnat tavoittelevat
sosiaali- ja terveyspalveluissa erilaista tulosta, pitaa asioita tehda eri tavalla — ja jarjestaa palvelut
vhteistoiminta-alueen nakékulmasta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

v/ Taman selvityksen ulkopuolella olevat vammaispalvelut olisi syyta tarkastella erilliselld selvityksella.
Vammaispalvelukustannuksilla on kuntien taloudelle merkittava vaikutus riippumatta siita, missa
palvelut tuotetaan.

v Kuntien heikentynyt taloudellinen kantokyky on selke& peruste muuttaa palvelujen tuotantoa. Taman
lisaksi halutaan turvata alueen asukkaille ja kuntalaisille laadukkaat Iéhi?alvelut oikein mitoitettuna ja
oikeaan aikaan myds tulevaisuudessa siten, etta edelleen sailyy mahdollisuus panostaa
ennaltaehkaiseviin palveluihin.

v’ Palvelujen yhdistamisen tavoitteena on henkilston saatavuuden ja osaamisen varmistaminen ja
tyopaikkojen sailyminen alueella myos valtakunnallisten uudistusten jalkeen.
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Selvityksen perusteet

v'Selvityksessa on tutkittu kuntien tuottamien sosiaalipalvelujen ja vanhusten
asumispalvelujen siirtamista Pelkosenniemen-Savukosken Kansanterveystyon
kuntayhtymaan.

v Selvityksessd mukana
v Pelkosenniemen-Savukosken Kansanterveystydn kuntayhtyman vuodeosastohoito

v’ Kuntien sosiaalipalvelut, kotipalvelu ja tydtoiminta
v Vanhusten asumispalvelut Saukoti ja Onnela

v'Selvityksessa ei ole huomioitu avoterveydenhuollon palveluita (mm. ld4karivastaanottoa,
suun terveydenhuoltoa, fysioterapiaa jne.). Naissa tehtavissa toimivien tehtavat ja
toimenkuvat eivat muutu selvitetyn yhdistymisen jalkeen.

v'Selvityksessa esitetyt laskelmat perustuvat kuntayhtymasta ja kunnista saatuihin
henkilostotietoihin ja taloudellisiin tietoihin.

v' Tehtavisisaltoja ja palvelujen jarjestamisen toteutustapoja on tehty yhteistydssa
johtavien viranhaltijoiden kanssa.

v'Selvitystydtd on ohjannut ohjausryhma3, johon ovat kuuluneet Riita Kostamo, Veli-Matti
Varmo, Tero Luoma-aho, Annika Kostamo, Sirpa Koskenlaine, Raimo Haapakoski, Jani
Jaakkola, Jouko Savukoski ja Kari Hyotyla.
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Siirrossa huomioitavaa:

vUuden kuntayhtyman taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten
yleisnakyma
v Muutokset palvelujen tuottamisessa (oma/osto)

v/ Lainsddadanndn vaikutukset (mm. muutokset mitoituksiin)
v’ Kehityskohteet (kotihoidon ja kotisairaalatoiminnan kehittaminen)

vHenkildston siirron periaatteet, palkkaharmonisoinnin vaikutukset
vOrganisointimalli
v'Aikataulu

v'Sopimukset, lisenssit, tietojarjestelmat: yleissopimukset ja
hankintasopimukset.

v'Asiakasmaksujen maarittely, yhtenaiset kriteerit palvelujen
arviointiin jne.
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Selvityksessa on arvioitu taloudellisia ja toiminnallisia
vaikutuksia kolmessa vaihtoehdossa:

vToiminta jatkuu nykyiselldan.

vPalvelutarpeesta ja lainsdadannosta johtuvat muutokset
huomioitu

vPalvelurakenteen keventiaminen

vVuodeosastotoiminta hankitaan jatkossa ostopalveluna esim.
Sodankylasta

vSosiaali- ja terveyspalvelujen yhdistaminen Pelkosenniemen-
Savukosken Kansanterveystyon kuntayhtymaan
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Nykytilanne

HENKILOSTO TEHTAVITTAIN

PELKOSENMNIEMI
Sosiaalipalvelut
Sosiaalijohtaja
Sosiaalipalvelusihteeri

Perhetybntekija - kuraattori
Sosiaaliohjaaja
=lkaantyneiden palvelut,
koulukuraattori

Kotipalvelut
Sairaanhoitaja
Lahihoitaja

ki hmisten palveluasuminen
Palvelukadin johtaja
Sairaanhoitaja

Lahihoitaja

Vammaisten tybtoiminta

Puhtaus ja ruoka
Laitoshuoltaja

Yhteensa

SAVUKOSK]
Sasiaahpalvelut

1v Sosiaalijohtaja
1v Toimistosihteeri

1t

Tybtoiminta

1v tydtoiminnan ohjaaja

08
F

Kotipulvelut
Idhihoitaja

lGiibmisten palveluasuminen

1v Vanhustybn ohjaaja

02t
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1
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26

sairaanhoitaja
lahihoitaja
lahihoitaja
laitoishuoltaja

Puhtaus ja ruoka
pesulatydntekija
ravitse mispaallikkd
ravitse mustydntekija

Yhteensa
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41
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11t
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11
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PELSAVU
Sosiaalipalvelut

Kotisairaanhoito
Sairaanhoitaja

Vuodeosasto
Sairaanhoitaja
Lahihoitaja

Puhtaus ja ruoka
Laitoshuoltaja
cppisopimusiaitoshuoltaja

Yhteensa

Lat

it

6t

21
2t

Henkilostoa yhteensa 75,4.

Toiminta (esim. sosiaalipalveluissa)
koostuu pienista kokonaisuuksista,
mika tarkoittaa, etta viranhaltijat
joutuvat kantamaan vastuun
monesta erityisalasta. Viranhaltijat
ovat moniosaajia, joiden
korvaaminen voi olla vaikeaa.

Sijaistaminen hankalaa.
Ei mahdollisuutta kehittaa kotiin

annettavia palveluja ilman
henkilostomaaran lisaamista
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Taloudellisen ja toiminnallisen yleisnakyma, jos
jatketaan nykyisella tavalla

v'Kustannuksia nostaa ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu

v'Lainsdadanto edellyttia, ettd tehostetussa palveluasumisessa
hoitohenkilokunnan mitoitus nostetaan 0,7:n vuoteen 2023 mennessa

v Eldkoityvat virat taytetdan kunnissa ja kuntayhtyméassa — ei synergiaa

v'Pelkosenniemi irtisanomassa koulukuraattorisopimuksen Savukosken kanssa.
Savukosken tulee jarjestaa kuraattoripalvelu joko omana toimintana tai
ostopalveluna.

v'Vuorohoitoa tarvitaan lisda 2 paikkaa. Toteutus omana toimintana,
asumispalvelussa tai ostopalveluna. Valittu vuodeosastolla tapahtuva vuorohoito,
koska vuodeosastolla on talla hetkella vapaita paikkoja.

v Mikéali vuodeosasto jatkaa toimintaa, vuorohoidon hinta on yhta suuri kuin vuodeosaston
hinta, koska henkiloston tarve on sama — mitoitus maaritellaan vuodeosaston mukaan

FCGe



NYKYTILANNE + PALVELUTARPEEN KASVU

PELSAVU € [vuosi Kustannusvaikutus
Vuorchoidon lisddminen
vupdensastotoimintana 346 750 346 750
asumispalvelussa tehostetussa (edellyttaa laajennusta) 109 504
ostopalveluna 240 N0
PELSAVU yhteensd 346 750
PELIKOSENNIEMI € /vuosl Kustannusvalkutus

Pelkosenniemen sosisalipalvelujen tilaongelmat

Tarvitaan terveet ja toimivat tilat {voidaan hoitaa PelSavun

kanssa ilman yhdistymistd - vuokrasopimus)
Kuraattorisopimuksen irtisanomisesta johtuva tlojen

vilhantyminen (Savukosken maksuosuus) 10 000
Onnalaan ja kotipalveluun sihkéinen jirjestelmi (kotipalvelun mobiili jirjestelmi)

Elfican peruste ellinen péivittdminen

Sosliaalijohtajan ju sosisalityéntekijin tehtiviit ovat yhdessl. Sijaistamisen haasteat.

Onnelan henkilBstiitarve +2,5 hiv, jotta mitoitukseen 0,7 plidisth 2.5 75000
PELSAVU YHTEENSA 85 000
SAVUKOSKI € /vuosl Kustannusvaikutus

Soxinalijohtajan viran tiyttd
Kuranttoripalvelujen jiestiminen {jos Pelkosennieml irtisanoo sopimuksen), nykyinen kilytts 1 pv / vko, ta

astopalveluna 2pv/vko 15 200 15 200

omana toimintana

Pelkosenniemelle maksettavien kuraattoripalvelujen sddstd -10000
Saukodin henkilfistéin tarve 42, jotta mitoitukseen 0,7 pddstidn &0 000 &0 000
Kotihoitoon tarvitaan henkilostoa +2 (kasvava palvelutarve
ikadntymisesta johtuen), nyt viisi hio &0 000 &0 000

kotihoitoa pitdisi laajentaa kahteen vuoroon jo nyt

125 200

SAVUKOSKI yhteensa

556 950

Vaikutus alueella (kunnat ja kuntayhtyma yhteensd)

AN N N NN

Palvelutarpeesta johtuva vuorohoitotarpeen kasvu

Kuraattorisopimuksen paattamisen jalkeen tulot
pienenevat

Ohjelmistopaivityksen kustannus

Huoma! Tarkistettu henkilostomaara. Jotta 0,7
mitoitukseen padstaan, Onnelassa on tarve lisata
hoitohenkilostda noin 2,5 htv

Virka taytettava, ei synergiahyotya
Kuraattoripalvelun jarjestaminen

S&asto Pelkosenniemen sopimuksen loppumisesta
Henkilostolisdys kotihoitoon (palvelutarpeen kasvu)

Henkildston lisays lakimuutoksesta johtuen

Palvelutarpeen kasvun vaikutus koko alueelle 556.950
kustannuksia lisaava

6 FCGe



Palvelurakenteen keventaminen

v"Vuodeosastotoiminta ostopalveluna (4 paikkaa)
v’ Kustannuksia nostaa ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu

v’ Lainsdaadanto edellyttis, etta tehostetussa palveluasumisessa hoitohenkildkunnan mitoitus
nostetaan 0,7:n vuoteen 2023 mennessa

v/ Elakoityvat virat taytetddn kunnissa ja kuntayhtymassa — ei synergiaa

v’ Pelkosenniemi irtisanomassa koulukuraattorisopimuksen Savukosken kanssa. Savukosken tulee
jarjestaa kuraattoripalvelu joko omana toimintana tai ostopalveluna.

v Vuorohoitoa tarvitaan lisda 2 paikkaa. Toteutus ostopalveluna, jos vuodeosasto lakkaa. Kahta
paikkaa varten ei kannata varata ymparivuorokautiseen hoitoon henkilokuntaa.

v Tyhjentyvai vuodeosastoa on mahdollista hyddyntida esim. vammaispalvelujen tarpeisiin. Tam3a
selvitys ei ota vammaispalvelujen tai psykogeriatrisen hoidon jarjestamiseen kantaa, mutta tilojen
hyodyntamiseksi on tarkoituksenmukaista pohtia myos se vaihtoehto.

v’ Kuntien mahdollista lisata kotihoitoa palkkaamalla vuodeosastolta vapautuvaa hoitohenkil6std3.
Vuodeosastotoiminnan lakkauttaminen omana toimintana johtaa irtisanomisiin ja mahdollisesti
sairaanhoitajien menettamiseen alueelta.

v"Vuodeosaston ostopalveluhintana kaytetty 2020 kesall3 voimassa ollutta hintaa Sodankylan
kunnasta 333 euroa/vrk. Sopimusta pysyvasta jarjestelysta ei ole ja varaus hinnan muutokseen
tulee varata.
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NYKYTILA + VUODEOSASTO OSTOPALVELUNA
PELSAVU € / vuosi Kustannusvaikutus

Vuorochoidon lisdaminen

" - - [T P TR i T
viprleosastotaimintana e Lo

asumisoa lveussa tehastetussa ledellttid lajennustad 108 5GG
ostopalveluna 240 900 240 900
Vuodeosastotoiminnan lakkauttaminen omana toimintana - henkildsto irtisanotaan
Henkiloston palkat 756 127
Palvelujen ostot -Bg 18¢
Aineet, tavarat, tarvikkeet -68 498
Tulojen vdhentyminen 180 158
Ostopalvelu 486 180 Pelsavun kustannukset

PELSAVU YHTEENSA -58576 alenevat 56.000 euroa

4.3.2021 32 FCGe



NYKYTILA + VUODEOSASTO OSTOPALVELUNA

PELKOSENNIEMI € [ vuasi
Falh e 2 i st g albealujen ool
AT ad” P A DD ¥Rl R ‘_I--'|.1 1 v LAR M
barssaulrmar vhd siynisia - vuoomso ) mMus)
Kursaton sap mkesrn ikbunomibos i joh s odejen sahent

[ Sanvbinshoe m o rmakesnosams)

0 1 ja ol pulvohuen suhkolrer o e § ool palw w arjesie|r

Ao ot sl o Bl e gl el o

Sas shollisfan Ju soshuulinyon okiin h sl owl yhdesds Satlam g ARLEE
i p b ol | B 00w 00, S kv, o O el ol il (LT plaieelad .
BN E A5 TN A B T A RS Ty iy (ki

bodtodver el i i 1574 Nin0 s 8
LTI ONTOpRE L DSt W DT i s an - (L
Rorworlo beo ookl oy vlledin.

PELKOSENNIEMI yhieensd

SAVUKOSKI € / vuosi
cigalijohdajan vien Syt
Furnalt on palve lujon jFejosSminom | o5 e asenncem) TESE000 SO i s

e [ £ L

Conkocir Ferkillg Iy (e L piuksieen N 7 adiisEdn o W
kot suifoon farvitern honkdE s 555 2 oy poloelutans
Wy i [obouenk, nyr v bl i

kuiiboronpiie PO eY.BE Ten VELUOTO0N (O VT

SAVUKOSKI yhteensa

Kustannusvaikutus koko alueelle

Kustannusvaikutus

LERE

Kustannusvaikutus
P EyS ] o )
LT ]

1

Kuntien toimintaan ei uusia
muutoksia. Kokonaisuutena
alueellisesti kustannukset
nousevat 93.600 euroa
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Soteintegraatio

v'Kuntien sosiaalipalvelut siirtyvat Pelkosenniemen-Savukosken Kansanterveystydn
kuntayhtymaan.

v'Vanhusten asumispalvelut siirtyvat Pelkosenniemen-Savukosken Kansanterveystyon
kuntayhtymaan

v'Vuodeosastotoiminta omana toimintana lakkaa. Henkil®sto sijoitetaan toisiin tehtaviin
kotiin annettaviin palveluihin (kotihoito ja kotisairaala), tarvittaessa tehostettuun
palveluasumiseen, avoterveydenhuoltoon ja vakituisiksi varahenkil6iksi.

v'Vuodeosastopalvelut hankitaan ostopalveluna esim. Sodankylasta. Edellyttia
sopimuksen.

v'Vuorohoito toteutetaan asumispalvelujen yhteydessa. Tarvittaessa laajennus.
Investointikustannus 1.000 — 3.000 euroa neli6lta.

v'Tyhjentyvan vuodeosaston jatkokayttd esim. vammaispalvelujen kdyttéon selvitettava.
v'"Mahdollistaa kotiin annettavien palvelujen kehittdmisen

v'"Mahdollistaa sosiaalipalvelujen tarkoituksenmukaiset tehtdvankuvat, osaamisen
lisaamisen (elakoitymisten hyddyntaminen) ja palvelun parantamisen.
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Toiminnallisuuden lisaaminen, palvelujen
kehittaminen

Akuutilla vuodeosastolla pitadisi hoitaa paivystyksesta akillisen hoidon tarpeen vuoksi osastolle tulleita tai muista
sairaaloista somaattista jatkohoitoa tarvitsevia kaikkien erikoisalojen potilaita. Hoito on kokonaisvaltaista ja akuutin
sairauden korjaamisen lisaksi keskitytaan erityisesti toimintakyvyn palauttamiseen ja noudatetaan nopean
kotiuttamisen ja kuntouttavan hoitotyon periaatteita. Vuosien kuluessa akuutin vuodeosastohoidon tarve on
vahentynyt. Akuutin vuodeosastohoidon tarve tulee kuntalaiselle paasaantoisesti aarimmaisen harvoin ja hoitojakso
ei kesta kauaa, minka vuoksi alueellinen jarjestaminen on jarkevaa. Akuutin vuodeosastohoidon kustannukset ovat
talla hetkella 1ahes miljoona euroa.

Pelsavun alueella yli 75-vuotiaiden maara kasvaa edelleen. Se tarkoittaa aitoa palvelutarpeen kasvua ikaihmisten
palveluissa. Kotiin annettavien palvelujen kehittaminen tarvitsee Pelkosenniemen ja Savukosken alueella
maaratietoista panostusta. Niin kauan, kun kotiin annettavia palveluja pidetaan toissijaisina muihin hoitomuotoihin
verrattuna, muutosta ei tapahdu. Ei sittenkaan, vaikka lahes jokaisen toive on saada asua omassa kodissa
mahdollisimman pitkaan.

Toimiva kotihoito rakentuu kolmen peruspilarin varaan:
v’ Kotihoitoa olisi hyva olla saatavilla kaikkina vuorokauden aikoina ja jokaisena viikonpaivana.
v '_[Y(C')n tulee olla kuntouttavaa ja siina on hyodynnettava kuntouttavia toimintamalleja, esimerkiksi kotikuntoutus ja etakuntoutus.
v" Akillisia ja kiireellisia tilanteita varten tulee olla maariteltyna akuuttitilanteiden toimintamalli, esimerkiksi |3dketieteellisten
palvelujen ja konsultaation mahdollisuus.

Kotisairaalapalvelu tukemaan kotihoitoa:

Kotisairaalassa voidaan hoitaa muuten hyvakuntoisia infektiopotilaita, joilla on suonensisainen antibioottihoito,
syopapotilaita, joilla tarvitaan kivunhoitoa, suonensisaista antibioottihoitoa tai veritiputuksia, palliatiivista hoitoa
tarvitsevia ja saattopotilaita, muuten hyvakuntoisten kirurgisten potilaiden jatkohoitoa, esimerkiksi haavojen hoitoa,
diabeetikoiden hoidon tasapainotusta, suonensisaista ravitsemusta tarvitsevat potilaita jne.

Kotisairaalan potilaan taytyy olla sellaisessa kunnossa, ettd kotona hoitaminen on mahdollista. Potilaan tulee selviytya
paivittaisista toiminnoista itsenaisesti, kotihoidon avulla tai omaisten tai [aheisten turvin. C
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Pelsavun palveluketjun uudistaminen

Palveluketjun uudistamisen taustalla on useita tekijoita, joista ensimmainen on ikdihmisten oma toive. Suurin osa
meista haluaa asua mahdollisimman pitkaan omassa kodissa. Toinen tekija on henkildoston saatavuuden haaste.
Tyoikaisten maara vahenee ja raskaat palvelut sitovat aina enemman kasipareja kuin kevyemmat, joten tyovoiman
puute edellyttaa painopisteen siirtamista kotona asumisen tukemiseen. Viimeisena tekijana on taloudellinen
nakokulma. Ymparivuorokautisen palveluasumisen ja vuodeosastohoidon vahentamisesta saatavilla saastailla
voidaan tuottaa suuremmalle joukolle palveluita omiin koteihin.

Niukkenevat henkilostoresurssit, yksittaisten henkildiden osaamisen riittamattomyys seka hoidettavien ongelmien
monimutkaistuminen nakyvat sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tasta syysta osaamisen yhdistaminen on tarkeaa.
Moniammatillisuus on yksi keskeisimmista valineista, jolla terveydenhuollon ja ikaihmisten palvelujen taman hetken
seka tulevaisuuden haasteisiin voidaan vastata. Moniammatillisuuden hyodyntaminen on myos yksi Soteuudistuksen
tavoitteista

Palveluketjujen muuttamista pystytaan toteuttamaan asiakaslahtoisella palveluohjauksella ja kotihoidon
kehittamiselld, varhaisen tuen palvelukokonaisuuden vahvistamisella ja ymparivuorokautisen hoidon ja hoivan
purkamisella. Muutostyon keinot ja valineet ovat konkreettisia ja vaikutuksiltaan laajoja. On tarkeaa, etta otettaessa
kayttoon uusia toimintamalleja puretaan samalla vanhoja kaytantéja. Uusien toimintamallien suunnittelussa on
henkiloston ideoilla suuri rooli.

Asenteiden muutosta tarvitaan niin ammattilaisten kuin asiakkaiden keskuudessa.
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Uuden organisaation peruste

v'Virka vain tehtaviin, jotka edellyttavat julkisen vallan kdyttdd — muut toimiksi

v'Toimenkuvat suunnitellaan yhteistoiminta-alueen ndkdkulmasta jarkeviksi
kokonaisuuksiksi. Yksinkertaistetaan tehtavankuvia.

v'Vahent3aa esimiesten maaraa. Yksinkertaistaa organisaatiota ja poistaa hallinnon
portaita.

v Eldkoitymiset hyodynnetdan — eldkoitymisten kohdalla voidaan harkita,
minkalaista ammattiosaamista tarvitaan (ei vain tayteta vanhaa tehtavaa).

v'Edelleen ja3 ratkaistavaksi, jaavatko tukipalvelut kuntien tehtavaksi

v'Palkkojen harmonisointi koskee l3hes kaikkia.
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Ehdotus uudeksi organisaatioksi
e

Soslaalljohtaja
SOSIAALIPALVELUT hié
Soslaalljohtaja 1v
Soslaalltydntek!j (uusi) 1v
Soslaallpalvelusihteer| 1v
B I L ety ¢
Perhetydntekljd - tydikiisten
palvelut
nimlkkeen muutos 1t
Soslaallohjaaja
= lkidntynelden palvelut,
koulukuraattori 1v

Vusi virka (ikalhmisten
palvelujen sosiaaliohjaaja):

ikaantyneiden palvelut/-

k
paatokset aly
TyStoiminta
tyotoiminnan ohjaaja
{elakdityminen?) it
Vammalisten tydtoiminta iit

8
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IKAIHMISTEN PALVELUT
Kotihoito ja kotisairaala
Salraanhoitaja
Lahihoitaja

Tehostettu palveluasuminen

Vastaava sh, joka vastaa
kummankin tehpan
toiminnasta,

Lahihoitaja (+perushoitaja)

Johtava hoitaja
hig HOITO
Vuodeosasto
8t Ostopalveluna
7t
Suun terveydenhuolto
Salraanholtaja
it
33t Vakituiset varahenkilit
Sairaanhoitaja
49

1t

24t

3,4

Vakituiseksi
varahenkilGiksi
siirrettavat
sairaanhoitajat
korvaavat sijaisten
kayttoa
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Ehdotus uudeksi organisaatioksi

PUHTAUS JA RUOKA
laitoishucltaja
oppisopimuslaitoshucltaja
Laitosapulainen
ravitsemispaallikko
ravitsemustyontekija

pesulatyontekija

hié

4t
2t
41t
1t
41

1:t

v'Ratkaistava jadvatko puhtaus ja
ruokapalvelut kuntaan
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Palkkaharmonisointi

Pelsavu
Peruspalkat nyt peruspalkat
Ammattiryhma madra 1.8.2020 1.4.2021
Salraanholtaja 8 250107 2526,08
Paivystava sairaanhoitaja 1 26843 271119
Lahihoitaja 6 214842 2169,90
Lahihoitaja kotipalvelu
Laltoshuolta)a 4 191,09 1930,20
Palvelukodin johtaja

mdard
1,00

14,00
4,00
2,00

Savukosken

peruspalkat
1.8.2020 1.4.2021
2631,72 265804
213948 216087
217041 219211
1916,23 1939,35%

madrd
1,00

16,00

4,00
1,00

Pelkosenniemen

peruspalkat
1.8.2020 1.4.2021
238397 240781
226942 229211
202001 204021
272259 274982

Jos palkkaharmonisointi lasketaan hoitohenkil6stdlle siten, etta kaikkien palkat

ammattiryhmittain harmonisoidaan suurimpaan palkkaan — ja otetaan huomioon

suunniteltu organisaatiomuutos, palkkasumma pienentyy vuositasolla noin 5.000 euroa
(harmonisointi laskettu 1.4.2021 palkoilla)

Saasto syntyy, kun kaksi sairaanhoitajaa siirretaan vakituiseksi varahenkiloksi — ja heidan
palkkaamisensa saastaa vastaavan summan sijaiskustannuksista.
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Palkkaharmonisointi  Pelsavu elakoityvat

Nykyinen Uusi

Ammattiryhma taso organisaatio erotus/kk Pelsavu
Sairaanhoitaja 25 274,49 21 264,32 Vuosi  eldkityvat
Paivystava sairaanhoitaja 2711,19 2711,19 2021 1
Lahihoitaja 7994534 91 684,40 2022 3
Lahihoitaja kotipalvelu 8768,44 2023 1
Laitoshuoltaja 19 760,34 20 402,10 2024 9
Palvelukodin johtaja 2 749,82 274982 2025 3
Yhteensa 139 209,62 13881183 -397,79 2026 0

2027 0

2028 2

2029 1

v'Tulevat eldkditymiset pitdisi pystya hyédyntamaan olemassa olevalla
henkilstolla.

v'Olennaisessa roolissa on mm. vuodeosaston edellyttdma henkildstotarve

4.3.2021 a7 FCG .



Alueelliset sosiaalipalvelut

Sosiaalijohtaja:

v" Hallinto, talous, kehittdminen, lastensuojelun

sijoituspdatokset, esimiestyd, maakuntavalmistelu

jne.

Sosiaaliohjaaja:

v Nyt 2+1 paivaa koulukuraattorina, loput ikdihmisten

shl paatokset yms.

v Pelkosenniemi sanomassa sopimuksen irti, jolloin
panosta paiva enemman ikaihmisten palveluihin

v’ Yhdistymisen jdlkeen tehtdvankuvaa voidaan
muuttaa 2+2 paivaa kuraattoritehtaviin ja loput
sosiaalipalvelujen ohjausta.

Sosiaaliohjaaja:
v’ Perhetyontekija, tyodikdisten palvelut
Sosiaalityontekija (toisen sosiaalijohtajan tilalle):

v’ Sijaistaa sosiaalijohtajaa, lastensuojelu,
perheoikeudelliset palvelut, tyoikaisten palvelut,
erityista tukea tarvitsevat nuoret ja aikuiset,
vammaispalvelut, tdydentava ja ehkaiseva
toimeentulotuki, paihdetyo

Sosiaalipalvelusihteeri:
v/ mm. asiakasmaksupaitokset

Ikdihmisten palvelujen sosiaaliohjaaja (uusi),
toimistosihteerin tilalle:

v" Palvelutarpeen arviointi, SHL kuljetuspalvelut,
turvapuhelinpaatokset, kotipalvelu, omaishoidon
paatokset, arviot ja suunnitelmat.

Vammaisten tyotoiminta:

v' Kehitysvammaisten tydtoiminta, ikdihmisten
kerhotoiminta

v" Tyétoiminnan ohjaus
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Sosiaalipalvelujen
vhdistaminen
kuntayhtymaan

Pelsavun kuntayhtyman kustannukset
nousevat n. 1,3 miljoonaa euroa
tarkasteltavina olleiden ikaihmisten
palvelujen ja sosiaalipalvelujen siirron
myota.

Lopullisessa siirrossa siirtyvat
luonnollisesti myos kaikki
sosiaalipalvelujen kautta kulkevat
sopimukset ja palvelut kuten esim.
vammaisten asumispalvelut yms.

4.3.2021

PELSAVU
Sosiaalipalvelut osaksi kuntayhrymad
Sosiaalitydnte kija {uusi)
Sosiaalipalve usinteer
sosiaahiohjaaa Pemetydnte ) a - tyd caisten palvelut
inmikkeen muutos)
Sosiaaliobjaa a
koulukuraattori, sosiaalipalvelujen ohjaus
Ikaibmister palvelujen sosiaaliohjaaja {uusi]: l@ntyneden
palvelut/-paattkser

Tyotoiminta
TyOtoiminran ohiaaja
Yammaisten tydto minta

Tehostettu palve | uasuminen
Saukoti
Onnela
Vuorchoito asumispalveluna uud stetly|a voodeosastolla
tai tekostetussa palve uasumisessa. Toteutuu
olemassaoleva' la henkilGstdl 13
Investointikustannus on laskettu 3.000€/m2 x 30 m2

Kotisai raal atoi minnan ja kotihoidon vahvistaminen (henkiléstd
vuodeosastolta)
Savukosken kotihoito ahteen vuoroon, ei tarvitse paliata
lisaa vaked, hoituu o'emassa olevalla hend |Gstalia

Palkkaharmonisod nti
Vakituiset varahenkilot / saastd sijaiskustannuksista

Vuod sotoims takdcnuttams toimint - henkilésts muihin tehtsviin

Herkiloston palkat
Palvelyjen ostol
Aineet, tavaral, tarvikkeet
Tulojen vahentyminen
Ostopalvely

PELSAVU YHTEENSA

61 100
41200
33000

33000

1020000

5000

-7991%7
-9 139
S84
180158
435 180

1285824

90000
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Sosiaalipalvelujen
vhdistaminen
kuntayhtymaan

Kuntien kustannukset vahenevat
tarkasteltavien palvelujen osalta.

Jos siirto toteutuu kaikki
sosiaalipalveluihin kirjattavat
kustannukset siirtyvat Pelsavulle.
Sopimuksiin esim. asumispalvelussa
siirrolla ei todennakoisesti ole
vaikutusta.

4.3.2021

PELKOSENNIEMI Kustannusvaikutus
Pelkosenniemen sosiaalipalvelujen ulaongelmat

Tarvitaan terveet ja toimivat tilat (voidaan hoitaa PelSavun

kanssailman yhdistymista - vuokrasopimus)

Investointikustannus

Investointikustannus

Kuraattorisopimuksen irtisanomisesta johtuva tulojen vihentym 10 000
Sosiaalijohtaja -61 000
Sosiaalipalvelusihteeri -33 000
Perhetydntekiji - tyGikdisten palvelut -33 000
Sosiaaliohjaaja (ikddntyneiden palvelut, koulukuraattori) -33 000
Kotipalvelun sh 0,8 -28 000
Onnela (tissid vain henkilostokustannukset) -522 000
Vammaisten tyotoiminta -30 000
Laitosapulaiset 4 kpl - j3dvatkd kunnan tydntekijdiksi/tekniseen toimeen vai siirtyvdtkd Pelsavulle
PELKOSENNIEM| yhteensd =730 000
SAVUKOSKI Kustannusvaikutus
Sosiaalijohtajan viran tiyttid ei tarvita -61 100
Kuraattoripalve lujen jarjestiminen

Ostopalvelusopimus Pelkosenniemelta, kustannuss3astd -10 000
Toimistosihteeri (sospalvelut) -Z8 000
Saukoti (sh, lahihoitajat, lnitoshuoltajat, ohjaaja) (Hssd vain
henkilstokustannukset) -480 000
Kotipalvelu / lihihoitajat -120 000
Puhtaus ja ruoka Saukodilla - siiryyko tekniselle toimelle?
SAVUKOSKI yhteensa -729100
Kustannusvaikutus koko alueelle -173 276
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Integraation aikataulu

v'Ennen integraatiopdatosta, on kdynnistettava YT menettely sekd kunnissa ett3
kuntayhtymassa.

v'Mahdollinen siirtoajankohta voi olla esim. lomakauden vaihteessa. Toinen
mahdollinen siirtokohta on vuoden 2022 alussa.

v'Ennen siirtoa asiakasmaksut ja palvelujen myontamiskriteerit tulee paivittaa
vhdenmukaisiksi yhteistoiminta-alueella.

v'Kuntayhtyman hallitus esittdd kunnille valitsemansa etenemisvaihtoehdon.
v'Kuntien valtuustot ottavat kantaa kuntayhtyman ehdotukseen. YT kdynnistyy.

v'Kuntien valtuustot ja kuntayhtyman hallinto paattavat yhteistydsta
samansisaltoisin paatoksin
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Johtopaatos

v’ Sosiaalipalvelujen yhdistaminen tuo merkittavia toiminnallisia hy6tyja mahdollistamalla
henkildston joustavamman kdytdn, tydn suunnittelun helpottumisen seka kotihoidon ja
kotisairaalatoiminnan vahvistamisen. Esim. kotisairaalan sairaanhoitaja riittaa tehostetun

palveluasumisen sairaanhoitajatarpeeseen — eika jatkossa yksikoissa tarvita endd omia
sairaanhoitajia.

v Toiminnan yhdistdminen laukaisee palkkaharmonisoinnin edellytykset. Palkkaharmonisoinnista ei
kuitenkaan ole odotettavissa kustannusten nousua — uusi organisaatio mahdollistaa vastaavan
saaston sijaiskustannuksista.

v Elakéitymisen hyodyntaminen muodostaa mahdollisuuden saada tulevaisuudessa
kustannussaastoja.

v Kuntayhtyman talous- ja henkilstohallinto pystyy jatkossa vastaamaan siirtyvista talouden
tehtdvista. Tarvittaessa kuntien henkilostoa voidaan siirtda kuntayhtymaan. Kuntayhtyman
lisenssien ja jarjestelmien kayttd saastaa ohjelmistoinvestoinneissa ja yllapitokustannuksissa.

v Hankinnoissa voidaan hyédyntda kuntayhtyman hankintoja. Merkittavimmat siirtyvat sopimukset
koskevat mm. vammaisten asumispalvelujen ostoa. Sopimukset on mahdollista siirtaa

kuntayhtymalle. Erikoissairaanhoidon laskutus on mahdollista siirtaa kuntayhtyman kautta
kulkevaksi lapilaskutuseraksi.

v"Vuodeosastopalvelun hankkiminen ostopalveluna nayttdisi olevan tarkoituksenmukaisin tapa
tuottaa vuodeosastotoimintaa tulevaisuudessa. Henkil6sto siirtyy kuntayhtymadssa toisiin

tehtaviin ja mahdollinen elakoityminen hyodynnetaan. Ostopalvelun sopimushinta tulee
neuvotella ennen pdatdksentekoa.
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Hyvén elamén tekijat



