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1. Johdanto

Tyo on kansalaisen perusoikeus. Ty ja hyvinvointi liitetdan usein tiiviisti yhteen ja tyé ndhdaan jopa
hyvinvoinnin perusedellytyksena. Elinvoimaa ja hyvinvointia luodaan pitdamalla kuntalaiset tyossa. Tyo luo
taloudellista turvallisuutta ja antaa merkitysta elamaan.

Tyo tai sen puuttuminen vaikuttavat yksiloon ja laajasti myds hanen ymparilleen. Huonossa
tyollisyystilanteessa tydn merkitys ja arvo kasvavat erityisesti. Tydon puuttuminen voi aiheuttaa laajalle
vaikuttavia sosiaalisia ongelmia ja tyottomyys tulee kalliiksi (yhteis)kunnalle. Ty6ttdmyydesta johtuvan
syrjaytymisen vaikutukset ulottuvat pahimmillaan yli sukupolvien.

Hyvinvointia on korostettu myds Pelkosenniemen kuntastrategiassa, jonka vision mukaan ”"Luontoa
arvostava aito rohkea Pelkosenniemi sykkii Lapin syddamessa, luoden ymparilleen elinvoimaa ja
hyvinvointia”. Saman strategian mission mukaan ”Pelkosenniemi mahdollistaa edellytykset hyvalle
elamanlaadulle”.

Tyollisyyteen liittyy useita kunnille kohdistuvia lakisaateisia palveluita ja velvoitteita, kuten
e |[kdantyvien tyollistamisvelvoite (laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista)
e Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestaminen (laki kuntouttavasta tydtoiminnasta)
¢ Nuorten ty6pajatoiminta (nuorisolaki)
e Tyomarkkinatuen rahoitusvastuu (tyottomyysturvalaki)
e Tyottomien terveyden edistaminen (terveydenhuoltolaki)
e Vammaisten henkildiden tyollistymista tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden ty6toiminta
(sosiaalihuoltolaki)
e Yhteistoimintavelvoite ja TYP-johtajuus (laki ty6llistymistad edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta)

Pelkosenniemen kunnan tyo6llisyyden edistamissuunnitelma on tarkoitettu ohjeistukseksi kunnan
tyollisyyden edistdamisen parissa toimiville. Suunnitelmaan on koottu oppeja ja oivalluksia, joita on saatu
Pelkosenniemen tydomarkkinat ja muutoksen tuulet -hankkeessa vuosina 2019 — 2020. Suunnitelman
laatimiseen ovat osallistuneet hankkeen projektikoordinaattori Miia Taivalantti, tyollisyyskoordinaattori
Tapio Rautiainen, elinkeinokoordinaattori Mika Tenhunen ja kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen. Suunnitelman
viimeistelyyn ovat osallistuneet my0s sosiaaliohjaaja Sanna ljas seka nuoriso- ja tyollisyysohjaaja Mika
Parviainen.

Tyottomyys aiheuttaa kustannuksia ja tulojen menestyksia seka yksilotasolla ettd koko yhteiskunnassa.
Hankkeessa on luotu malli siitd, miten ty6ttdman palveluohjausta voidaan tehostaa, jotta tyoton henkil
kyetdaan ohjaamaan aiempaa tehokkaammin hanen toimintakykyaan vastaavaan tilaan. Hankkeen keskeisiin
oppeihin sisdltyy, etta tyollisyyden hoidossa saadaan paremmin tuloksia, kun tyottomia ei kasitella yhtena
massana, vaan heita ja heidan ongelmiaan pyritdan kasittelemaan yksilotasolla. Nain pystytaan parhaiten
ottamaan huomioon asiakkaiden erityistarpeet ja samalla my6s kunnan ominaispiirteet.

Hankkeessa on otettu oppia naapurikuntien tyollisyydenhoidosta. Erityiskiitokset Kemijarven kaupungin
tyollisyyspalveluille ja Saura-saatiolle! Lahteena tadssa tydssa on hyédynnetty monin kohdin teosta: Raija
Keratar (2018), Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 43/2018. Lammin kiitos myds Raijalle!
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2. Yleista tyottomyydesta ja keskeisia kasitteita
Seuraavassa on pohdittu ty6ttémyyden erilaisia muotoja ja koottu keskeisid aiheeseen liittyvia kasitteita.

Rakenteellisessa tyottomyydessa tyottomyys ei vahene, vaikka samaan aikaan vallitsee tyévoimapula.
Rakennetyottomyyden paasyyksi katsotaan puutteellinen koulutus. Suuri osa tyottomyydesta on aina
rakenteellista ja muuttuneet tydmarkkinat ovat jatkuvasti yksi tyottomyyden osasyy. Nopean kehityksen
vallitessa tydvoiman tarjonta ei pysty vastaamaan kysynnan vaatimuksiin. Ratkaisuna voidaan nahda
ainoastaan paremmin tulevaisuutta ennakoiva aktiivinen tyéote, asiakkaiden koulutus.

Suhdannety6ttomyydessa tyovoiman kysyntd vihenee matalasuhdanteen aikana. Suhdannety6ttomyyden
hoidossa keskeisia ovat erilaiset tukitoimet, joilla voidaan saada vaikutuksia myo6s paikallistasolla.

Tyossakdynnin vahadinen taloudellinen kannattavuus on erds suuri tyéttomyyden syy, joka johtuu erilaisista
kannustinloukuista. Kannustinloukuilla tarkoitetaan tilanteita, jossa tyollistymisen kautta hankitut lisdtulot
eivat merkittavasti lisaa kateen jaavia tuloja. Tallin etenkaan sosiaalituloilla eldvan ei ole kannattavaa
vastaanottaa tyota. Tyossakdynnin kannattavuuteen voidaan paikallisella tasolla mahdollisesti vaikuttaa
sosiaalietujen jarkeistamisellad ja esimerkiksi riittavan alhaisilla paivahoitomaksuilla. Suurimmalta osin
tydssakdynnin yleista kannattavuutta maarittavat kuitenkin valtakunnalliset paatokset.

Osassa tyottomyytta on aina kysymys myos siitd, ettd samaan aikaan on olemassa seka tyottomia, etta
avoimia tyopaikkoja, mutta ne eivat kohtaa. Taiman ns. kohtaanto-ongelman ehkaisyyn voidaan vaikuttaa
[ahinna koulutustarjontaa lisadmalla ja osaamistarvetta ennakoimalla. Usein kysymys on siitd, ettd avoimet
tyOpaikat ja tyottomat ovat toisistaan poikkeavilta aloilta.

Tyottomyysaste on tyottomien prosenttiosuus saman ikaisesta tyévoimasta eli tyollisista ja tyottomista.
Koko vaeston tyottomyysaste lasketaan 15-74 -vuotiaiden ty6ttémien prosenttiosuutena saman ikdisesta
tyovoimasta. Suomen tyéttdmyysaste oli 6,1 % ja tydttomien kokonaismaara noin 170 000 (stat.fi 2019).

Toimintakyky: Yksilon kyky selviytya jokapaivaisista arjen haasteista ja tehtavista. Toimintakyky voidaan
jakaa psyykkiseen, sosiaaliseen, kognitiiviseen ja fyysiseen toimintakykyyn.

Tyokyky: Rakentuu yksilon voimavarojen ja tyon vaatimusten valisestd suhteesta. Yksilon voimavaroja ovat
mm. toimintakyky, terveys, motivaatio ja osaaminen. Tyokykyyn vaikuttaa myos yksilon toimintaymparisto
ja lahiyhteis6. Osatyokykyiselld on kdytdssaan vain osa tyokyvystdan. Se voi olla tilapaista tai pysyvaa ja on
aina sidoksissa tyon vaatimuksiin.
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3. Tyottomyys Pelkosenniemella

Itd-Lappi on perinteisesti ollut heikon tyollisyyden aluetta, ja tyottomyys Pelkosenniemelld on tyypillista
syrjdisen maaseudun ty6ttomyytta. Tyollisyys ei 1990-luvun lamavuosien jalkeen ole noussut samassa
maarin kuin muualla Suomessa.

Pelkosenniemelld Pyhdn alueen matkailukeskittyman tyopaikat korvaavat jossain maarin puuttuvan
kaupunkimaisen ympariston tarjoamia tyomahdollisuuksia. Tydpaikat Pyha-Luoston alueella eivat
valttamatta ole paikallisten tyéttémien parissa riittdvan houkuttelevia ja tavoiteltuja. Tama johtuu suurelta
osin kunnan tyéttomien korkeasta idsta ja puutteellisesta koulutuksesta.

Vaestd muuttujina k&, Pelkosenniemi, Tyottdomat, Vaestd 31.12., 2018.
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Kuva 1. Pelkosenniemen tydttomien ikdrakenne 31.12.2018 (Tilastokeskus)

Kuva osoittaa, ettd nuorten osuus tyottomissa on vahainen ja padosa tyottomista on yli 55-vuotiaita.
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Pelkosenniemen tyéttédmyys (%) ja pitkdaikaistyéttémien maara
tammikuussa v. 2013 - 2019
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Kuva 2. Pelkosenniemen tyottomyysprosentti ja pitkdaikaistyottomien lukumaara vuosina
2013 — 2019. (www.ely-keskus.fi, Tyollisyyskatsaukset)

Edelld olevasta kuviosta voidaan havaita, etta tyottomyys Pelkosenniemelld on viidessad vuodessa laskenut
25 prosentista noin 12 prosenttiin. Samalla pitkadaikaisty6ttomien maara on laskenut kolmestakymmenesta
yhdeksadan. Tassa kehityksessa nakyy myos kunnan tyollisyydenhoidon tehostaminen,
tyollisyyskoordinaattorin palkkaaminen 2016 ja erityisesti Pelkosenniemen Tyomarkkinat ja muutoksen
tuulet -hankkeen vaikutus 2018-2019. Kuten kaaviosta voidaan paatelld, on toimiva tydllisyydenhoito
kunnassa elintarkeaa ja tuloksia saadaan vain maaratietoisella tyolla. Ja ndin on myds mahdollista saada
varmistettua trendin jatkuminen samansuuntaisena.

Pelkosenniemelld pitkdaikaistyottomalle ovat tyypillista korkea ikd, vahainen ja puutteellinen koulutus
pitkittyessa seka usein myos runsas alkoholinkaytto ja siihen liittyvat sosiaaliset ongelmat. Tyottomyyden
my0s innostus tydénhakuun vahenee. Syrjaytyminen onkin yksi pitkdaikaistyottémyyden avainsanoista.
Erilaiset sairaudet voivat olla syyna tyottomyyden pitkittymiseen ja toisaalta pitkittyneen tyéttomyyden on
todettu lisdavan sairastumisen riskia. Pitkdaikaista tyottomyytta on vaikea hallita ja sen hallinnassa
avainasemassa ovatkin lahinna ennaltaehkaisevat toimet. Pitkdaikaistyottomyyden ominaisuuksiin kuuluu
sekin, ettd sen negatiiviset vaikutukset ulottuvat usein pitkalle tuleviin sukupolviin. Pitkdaikaistyottoman
lapset eivat kotoa saadun mallin seurauksena valttamatta hakeudu opiskeluihin tai aktiivisesti tydelamaan
ja sama suuntaus jatkuu helposti myds seuraavalle sukupolvelle.

Tyottomyyden pitkittymiseen liittyy usein syrjaytymisen mukanaan tuomia voimakkaasti kielteisid asenteita
ja tyollistymisen esteend ovat suurelta osin mentaalitason ongelmat. Erilaiset sairaudet peittyvat monesti
runsaan alkoholinkdyton taakse ja ndin tdysin tyokyvytonkin voi sdilya vuosia tydmarkkinatukea nauttivana
tyonhakijana. Pitkdaikaistyottémien ryhma onkin kunnalle taloudellisesti raskas, koska esimerkiksi yli 1000
paivaa tyottomana olleen tydmarkkinatuesta kunta maksaa 70 %.

Hankkeen aikana on todettu, etta pitkdaikaistyottomien joukkoa voidaan harventaa vain tehokkaasti
toimivan tyottdomien terveydenhuollon avulla. Tyokyvyn perusteellinen selvittdminen seuloo tyokyvyttomat
pois tyottdmien tyonhakijoiden listalta. Nain terveydenhuoltoon suunnatulla taloudellisella panostuksella
voidaan tulevaisuudessa saavuttaa merkittavia sadstoja. Pitkadaikaistyottomien terveydentilasta, korkeasta
idsta ja koulutuksen puutteesta johtuen tata tyottomien ryhmaa ei voida pitda ratkaisuna esimerkiksi
matkailun kasvavaan tydvoimatarpeeseen.


http://www.ely-keskus.fi/
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Kausityottomyys iimenee Pelkosenniemelld matkailualan tydévoimatarpeen vaihteluna. Matkailun
kausivaihteluiden vuoksi myos tyollisyys vaihtelee eri vuodenaikojen valilla, mutta oletettua vahemman.
Matkailun kehittamisessa on keskitytty talveen ja talvisin myos tyottomyys on pienimmillaan.
Kausivaihteluja voidaan pienentada tehokkaalla yritysvaihdolla eri kausityonantajien kesken, kuten talvella
tunturissa, kesalla metsatoissa -periaatteella. Tehokkaimmin alueen kausity6ttémyyteen voidaan vaikuttaa
ainoastaan kesamatkailua kehittamalla ja tassa on kunnan varauksettomalla tuella suuri merkitys. Lapin
matkailussa panostetaan talla hetkella voimakkaasti kesamatkailun kasvattamiseen, joten tulevaisuudessa
kesa- ja talvikausien tydpaikkojen ero tulee entisestdan pienenemaan.

Nuorisotyottomyys on Pelkosenniemelld vahdista. Tama johtuu siitd, ettd kunnasta puuttuu keskiasteen
koulutus ja nuoret muuttavat pois opiskelemaan, eivatka enaa palaa opiskelujen jalkeen takaisin kuntaan.
Tata voidaan ennaltaehkaista etsimalld sopivia oppisopimus- ja koulutussopimuspaikkoja alueen yrityksista.
Etsivan nuorisotydn tehokas toiminta on keskeistd nuorisotyottomyyden torjunnassa ja sen
toimintaedellytyksistd on huolehdittava myds tulevaisuudessa.

Tietoisesti valittua tyottomyytta iimenee jossain maarin kaikissa edelld mainituissa ryhmissa.
Pelkosenniemelld on hyva harrastaa, kun monipuolinen luonto on kaikkialla ymparilla. Omaehtoiseen
tyottdmyyteen on syrjaseutuun ja menneeseen agraariyhteisoon liittyvat pitkat perinteet. Osa ihmisistd on
aina tullut toimeen vahalla ja saanut esimerkiksi ravintonsa osin luonnosta. Tydssa on kayty mahdollisesti
muutama kuukausi vuodesta esimerkiksi metsatéissd, poronhoidossa (ja menneina vuosikymmenina
uitossa), mutta muuten on eletty vapaasti. Pohjoinen luonto ja elaméntapa houkuttelee paikalle 1dhinna jo
pitkan tyduran tehneita yli viisi- ja kuusikymppisia, joiden tavoitteena ei enaa ole tydllistyminen uudella
asuinalueellaan. Tietoisesti valittuun tyottomyyteen voidaan pyrkia vaikuttaa ainoastaan tehokkaalla ja
aktiivisella tyollisyydenhoidolla, joka ei mahdollista tyottomien kotiin jaamista vaan pyrkii aktivoimaan
heita.

4. Tyollisyys ja tyopaikat Pelkosenniemella
Pelkosenniemen kunnassa on noin 950 asukasta, joista tyollisten osuus on noin puolet (syksy 2019).

Padosa (85 %) kunnan tyopaikoista sijoittuu palvelualalle. Toimialoista alkutuotannon ja jalostuksen osuus
on yhteensa vajaat 15 %. Vuoden 2017 tilastotietojen mukaan Pelkosenniemelld on yhteensa 369
tyopaikkaa.

Alueellisesti eniten tyopaikkoja (197 kpl) on Pyhatunturilla. Léhes saman verran (147 kpl) tydpaikkoja on
kunnan keskustaajamassa, jossa suurin yksittdinen tyollistdja on Pelkosenniemen kunta. Muita tyollistajia
keskustaajamassa ovat Pelkosenniemen Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymé (terveydenhuolto)
sekd kaupat. Matkailuala ja sen tukitoiminnot ovat kunnan suurimmat tyollistdjat (Kunnan
elinkeinostrategia 2019 — 2023). Matkailualan avoimia tyopaikkoja on ldhialueella lisdksi Iahinna
Sodankyldn Luostolla ja Kemijarvella. (Lédhteet: Tilastokeskus, PelSavu, Kunta ja yksityiset tydnantajat)

Pelkosenniemeldisten kannalta merkittavat muut kuin matkailualan avoimet tyopaikat sijoittuvat myos
edelld mainittuihin naapurikuntiin. TE-toimiston verkkosivuilla avoimia tyopaikkoja oli vuoden 2019
lokakuun puolivalissa yhteensa 19. Padosa tyopaikoista oli Pyhatunturilla sijaitsevia ravintola-alan
tyopaikkoja.



ol

Pelkosenniemen tydpaikat = 369
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Ldhteet: Tilastokeskus, PelSavu, Kunta ja yksityiset tyénantajat

Kuva 4. Pelkosenniemen tydpaikkojen jakaantuminen julkisten ja yksityisten tyénantajien kesken

Kuviosta ndhdaan, ettd suurin osa kunnan tydpaikoista sijoittuu Pyhan alueelle. Julkisiin palveluihin
kuuluvat Pelkosenniemen kunta ja Pelkosenniemen—Savukosken kansanterveystyon kuntayhtyma (PelSavu)
tyollistavat myods merkittavasti. Kuva ilmentdaa myos matkailun ja Pyhatunturin tarkeytta kunnan
talouselamalle.

TE-toimiston ilmoittamien avoimien tydpaikkojen lisdksi alueella on runsaasti avoimia kestoltaan
erimittaisia tyopaikkoja, jotka eivat ole haussa valtakunnallisessa jarjestelmassa. Piilotyopaikkojen
I6ytymiseen ja kohtaanto-ongelmaan voidaan kunnassa pyrkia vaikuttamaan tehostamalla tyollisyyden
hoitoa ja yhteistyota kunnan elinkeinopalveluiden kanssa.

Pendel6inti

Pendel6innilld tarkoitetaan tydssakdyntia oman asuinkunnan ulkopuolelle. Vuonna 2017 kavi tyossa
Pelkosenniemelld 119 ulkopaikkakuntalaista, ja pelkosenniemelaisia kavi tydssa muualla 89 henkil6a.
Tydmatkat Pelkosenniemeltad suuntasivat [ahinna Kemijarvelle, Sodankylaan ja Rovaniemelle. Samoista
kunnista kavi eniten tyontekijoita tyéssa Pelkosenniemella. (Tilastokeskus)

5. Tyottomyydesta aiheutuvat kustannukset ja niiden vahentaminen

Ty6ttomyydesta aiheutuu yhteiskunnalle monin tavoin kustannuksia sen lisaksi, ettd menetetdan
ty6ansioihin pohjautuvat verotulot. Tyéttémyyden suorien kustannusten lisaksi ty6ttémyys vihentaa verotuloja,
lisdd kuntien rahoittamia tyéllisyyden hoidon kustannuksia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia ja
vahentaa yksityistd kulutusta.

Erityinen menoera kunnalle ovat tydmarkkinatuen kuntaosuudet eli niin sanotut sakkomaksut, joita kunnat
maksavat yli 300 paivaa tyottomana olleista 50 % ja yli 1000 paivaa tyottomana olleista 70 %. Sakkomaksut
ovat noin 5000 € / v/ hl6, joten esimerkiksi 30 vuotta sakkolistalla oleva ty6ton maksaa kunnalle yhteensa
150 000 €.
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Pelkosenniemen kunta on maksanut sakkomaksuja edellisten 12 vuoden aikana yhteensa 690 412 €, mika
ilmenee seuraavasta vuositilastosta (www.kela.fi/kelasto):

Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki

Pelkosenniemi
Maksetut Kunnan
etuudet Korvatut osuus
Aika euroa pdivat euroa
2018 111 703 3 560 66 653
2017 a7 639 2 756 53 815
2016 80 612 2901 55 136
2015 128 276 3oz 73 188
2014 148 835 4 464 T4 417
2013 g7 654 3 106 48 827
2012 TE 756 2 649 38 378
2011 51 873 2232 25 936
2010 73 128 3175 36 589
2009 87 609 3 392 43 B80S
2008 90 113 3 838 45 056
2007 112 167 4 870 56 083
2006 145 039 6 314 T2 519

Tyomarkkinatukea maksetaan henkil6lle noin 8 400 € / v.

Monialaisen tyéryhman (TYP) toteuttamana tydkyvyn arvioinnin kustannukset noin 3 000 — 4 000 € /
asiakas. Mikali tyokyvyttomille tyottomille 16ytyisi joku muu pysyva toimeentulo (palkka, sairauspaivaraha,
kuntoutusraha, tyokyvyttomyyselake), tyokyvyn arviointiin investoiminen maksaisi tydmarkkinatuen
nakokulmasta itsensa takaisin noin 5 — 6 kk kuluessa. (Keratar 2018)

Jotta tyottomyyden pitkittyminen voitaisiin estaa, tarvitaan seuraavia toimenpiteita:

1. Tyottomyys valitilana tyokykyisen ja tyokyvyttomyyden vililla tulee poistaa jarjestamalla henkilélle,
joiden tyokyky on heikentynyt asianmukaiset palvelut, joissa hdanen tyokykynsa ja
kuntoutustarpeensa seka muiden palveluiden tarve arvioidaan ja henkilé ohjataan nadiden
palveluiden piiriin. Henkilo, joka ei pysty vastaanottamaan ty6ta, ei kuulu tyénhakijaksi eika
tyottémyysturvan piiriin. Tyokyvyttomyyselakkeen hylkayksen jalkeen henkilén palveluntarve tulee
paivittdd monialaisella arviolla.

2. Henkilo tulee ohjata monialaisen tyokyvyn ja kuntoutustarpeen arviointiin viimeistaan, kun
tyottomyytta on kestanyt 300pv. Nuorten kohdalla monialainen arviointi on tehtdva viimeistaan
tyottomyyden kestettya 3kk. Kuntoutustarpeen arvioinnissa 60-90-120 saant6a sairauspaivarahan
keston mukaisesti ei voi soveltaa tydttémien kohdalla. Kuntoutustarpeen tunnistamiseen tarvitaan
lisaksi muita keinoja.

3. Tyoterveyshuollolle on syytd asettaa erityinen tehtdva tunnistaa nykyista tehokkaammin ne
henkil6lta, joilla on riski pudota vakaalta tyouralta pitkdaikaistyottomyyteen.
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6. Kuntien lakisaateisia velvoitteita ja niiden toteutuminen Pelkosenniemella

Kuntien rooli tyottomien palvelujen jarjestamisessa on kasvanut ja tulee kasvamaan entisestaan.
Lakisaateisten velvoitteiden lisdksi kunnat tuottavat omia tyollisyyspalveluita. Pelkosenniemen kunnan eri
toimialat ovat tyollistaneet vuosien 2019 ja 2020 aikana yhteensa 16 eri henkil6a palkkatuella. Tehdyt
tyosopimukset ovat olleet 1-12 kuukauden mittaisia. Kunnan ns. sisdisen tyollistamisen toimintatapa vaatii
viela selkiyttamista.

Seuraavassa tarkastellaan keskeisia kuntien tyollisyyteen liittyvid lakisdateisia velvoitteita ja niiden
toteutumista Pelkosenniemella.

6.1. Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on kunnan jarjestdma sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Palvelun
pohjana on Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001), ja sen keskeisend ajatuksena on tiivis yhteistyd
kunnan ja TE-toimiston kanssa. Kuntouttavan ty6toiminnan tarkoituksena on ehkaista tyottomyyden
aiheuttamaa asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn alenemista seka syrjaytymista. Toiminnassa keskitytdan
parantamaan kokonaisvaltaisesti asiakkaan eldman- ja arjenhallintaa. Samalla hanelle tarjotaan
mahdollisuus monipuoliseen tydtoimintaan ja muihin palveluihin. Kuten muidenkin aktiivitoimenpiteiden,
myo6s kuntouttavan tyotoiminnan tydomarkkinatuen rahoittaa kokonaisuudessaan valtio. Kuntouttavan
ty6toiminnan Pelkosenniemella ei ole kdytdssa ns. tyollistamisen kuntalisaa. Kuntalisalla kunta tukee
tyonantajaa, joka palkkaa tyottéman kuntalaisen.

Pelkosenniemen kunnassa kuntouttava ty6toiminta on viime vuosina jarjestetty tyopaja Sykkeessa.
TyOpajan asiakkaina ovat kotona asuvat ja monenlaista kotiapua tarvitsevat ikdantyneet seka vammaiset.
Kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat toimivat pajan palkatun henkilékunnan apuna. Samalla he ovat
tyopaja- ja kiintedssa ohjauksessa. Tyopajan tyéryhmaan kuuluminen usein parantaa asiakkaan sosiaalisia
taitoja. Toimintaan osallistuminen tuo eldamaan jarjestysta ja saanndllisyytta seka parantaa fyysista ja
henkista kuntoa. Parhaimmillaan kuntouttavassa tyotoiminnassa saadaan palautetuksi asiakkaan usko
itseensa ja omaan osaamiseensa. Tatd kautta myos polku tyéelamaan paluullekin avautuu. Mainittakoon, ja
se on myds lain henki, etta asiakkaan toistuva osallistuminen kuntouttavaan tyétoimintaan ei ole suotavaa
vaan tyotoimintaa tulisi seuraavassa vaiheessa seurata esimerkiksi tyékokeilu tai mahdollinen koulutus.

Paivatupa Sinipulssi on tarjonnut Pelkosenniemella osallisuutta tukevaa toimintaa, mika on tarkeaa
tyottdmien hyvinvoinnin edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Sinipulssilla on palkkatuella

palkattu tyontekija ja he selvittavat parhaillaan, onko sen jatkossa mahdollista palvella kuntouttavan
ty6toiminnan toimintapaikkana. Hanke on paattymassa ja sille on haettu jatkoa.

Hankkeen aikana saadun kasityksen mukaan paikalliset yhdistykset ja jarjestot tarvitsevat neuvoa ja
kdytannon apua harkitessaan tyottoman tyollistamisesta. Tyollisyyspalvelut voivat neuvoa ja auttaa
hakemaan tietoa erilaisissa tyollistamismahdollisuuksista, hakemuksien tayttamisessa, vakuutuksissa jne.
My0s sopivan tyontekijan I0ytamisessa voidaan auttaa. Tyollisyyspalvelut voivat olla myos tyollistettavan
apuna ja tukena tyon aikana.

6.2. Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tydpajatoiminnan tehtdavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta
koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa
palveluun. Ty6pajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldmanhallintataitoja seka edistdaa hanen
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kasvuaan, itsenaistymista ja osallisuutta yhteiskuntaan. TyOpajalla tehddan nuoren kanssa yhdessa
henkilokohtainen valmennussuunnitelma. Nuorten tydpajatoiminnan jarjestdjan voi toimia kunta, useat
kunnat yhdessa tai nuorten palveluja tuottava yhteisé. Nuorten tydpajalla tulee olla riittavasti nuorten
yksilo- ja tydvalmennusosaamista. Nuorten tyOpajan on seurattava toimintansa tuloksia ja raportoitava
tuloksistaan saannollisesti.

Nuori tulee tyopajalle padasaantodisesti viranomaisen tai julkista tehtavaa hoitavan ohjaamana. Han voi myos
oma-aloitteisesti hakeutua tyopajalle. Tyopajalle ohjatun nuoren valmennuksesta tehdaan kirjallinen
sopimus. Nuorten tyopajatoiminnassa voidaan kasitella sopimuksessa tai tydpajalle 1 momentissa
saadetyssa tehtavassa saatuja tietoja valmennukseen tulevan ja valmennuksessa olevan nuoren
yksildimiseksi ja tyopajatoiminnan tehtavien hoitamiseksi. (Nuorisolaki, Finlex.fi)

Pelkosenniemelld nuorten tyopaja Tunokossa pyritddn moniammatillisen yhteistyéverkon avulla
vastaamaan erityisesti ilman opiskelupaikkaa tai tyota olevien 16-28 —vuotiaiden nuorten elamanhallinnan
haasteisiin. Ty6paja on Pelkosenniemen ja Savukosken kunnan yhteistad toimintaa. Nuorten tyopaja tekee
yhteisty6ta tyopaja Sykkeen kanssa. Tavoitteena on luoda Sykkeen kanssa yhteinen nuorten ja aikuisten
seindton tyopaja, jossa perustoiminta tapahtuu samoissa tiloissa.

6.3. Ikaantyvien tyollistamisvelvoite

Velvoitetydllistaminen on palvelu, jossa kunnan lakisdateisena velvollisuutena on tarjota tyota yli 57-
vuotiaille tyottomille, joiden tyéttomyyspaivaraha-aika on tayttynyt. TE-toimisto seuraa paivaraha-ajan
tayttymista ja ilmoittaa tyottomalle velvoiteoikeudesta. Velvoiteoikeus on asiakkaalle vapaaehtoinen. Myos
kunnalle tulee ilmoitus henkilon velvoitetyollistamisesta. lImoituksen jalkeen kunta voi hakea
tyollistamistukea henkilon palkkaamiseen. Velvoitetyon tydajan ja palkan tulee tayttda tydehtosopimuksen
mukaiset vaatimukset ja tyon kesto on maksimissaan 6 kuukautta. Velvoitetyosuhteen myota
tyossaoloehto tayttyy uudelleen.

Velvoitetydllistamisilmoitukset tulevat kunnalle noin kuukauden varoitusajalla, jona aikana tyollistettavalle
on |6ydettdva sopiva tyopaikka. Vuotuista tyollistettavien maaraa on vaikea ennakoida ja
velvoitetyollistdmiset tulevat aina enemman tai vahemman yllatyksena. Viime vuosina
velvoitetyollistettavien lukumaara on Pelkosenniemelld ollut 2 — 4 henkilda ja heidan tydsuhteittensa kesto
on ollut padsaantoisesti 6 kuukautta.

6.4. Tyottomien terveyden edistaminen

Terveydenhuoltolaki maaraa, etta kunnan tehtavana on jarjestaa tyottomille terveyspalvelut. Tyottomilla
on tunnetusti tyossakayvida enemman terveydellisida ongelmia ja tyottomyyden pitkittyminen lisaa
terveydellisia riskeja, mutta he kdyttavat terveydenhuoltopalveluja huomattavasti normaalia vihemman.
Tyottomilla on myos lisdantynyt tarve terveytta ja tyokykya edistdviin ja tukeviin palveluihin.
Tyomarkkinoilta syrjaytymisen riskit kasvavat, jos sairaudet ja kuntoutustarve jaavat tyottomilta
tunnistamatta. Tyottomien terveydenhuollon velvoite liittyy kunnan kansanterveydelliseen tehtavaan
edistaa ja yllapitaa vaeston terveytta ja hyvinvointia.

Kunnan terveydenhuollon tehtavana on toteuttaa tyottomien terveystarkastukset. Terveystarkastuksella
tarkoitetaan kliinisilla tutkimuksilla tai muilla tarkoituksenmukaisilla ja luotettavilla menetelmilla
suoritettua terveydentilan ja tyo- ja toimintakyvyn tarkastusta seka terveyden edistdmiseen liittyvaa
terveydentilan selvittdmista. (Ldhde: Sosiaali- ja terveysministerion kirje kunnille 19.8.2013)
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Pelkosenniemelld on nostettu Pelkosenniemen tyomarkkinat ja muutoksen tuulet -hankkeen ansiosta
terveydenhuollon roolia aktiivisemmaksi koko tyollisyydenhoidossa, koulutettu tyollisyydenhoidon parissa
toimivia, seka rakennettu toimivaa yhteistydmallia. N&illa toimenpiteilld on jo nyt saatu huomattavia
tuloksia aikaiseksi tyottomyyden saralla.

6.5. Monialainen tyollistymista edistava yhteispalvelu (TYP)

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu on tarkoitettu palvelemaan vaikeasti tyollistyvia
pitkaaikaistyottomia. Kunnan lisdksi KELA ja TE-toimisto ohjaavat asiakkaita TYP-palveluun. TYP-palvelu
tarjoaa tyonhakijalle eri viranomaisten palveluja yhden luukun periaatteella. Kdytannossa kaikkien yli
vuoden tyottomana olleiden palvelutarve selvitetdaan. Yhteispalvelussa tyottomalle laaditaan monialainen
tyollistymissuunnitelma, joka voi sisaltaa julkisten tydvoimapalveluiden lisdaksi myds sosiaali- ja
terveyspalveluja seka kuntoutuspalveluja.

Pelkosenniemen kunnassa TYP-tyota tekee sosiaalijohtaja, tydskentely vaatii virkapohjan. Palveluista voi
paattaa vain virassa oleva sosiaalialan ammattilainen. EU-tietosuoja-asetuksen mukaisesti TYP —asiakas-
rekisterin kayttdoikeus voidaan myontaa vain tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kelan palveluksessa
olevalle virkamiehelle.

7. Pelkosenniemen tyollisyyden edistamisen malli

Voimassa olevan hallintosddanndén mukaan kunnanhallitus vastaa tyollisyyden hoidosta ja kunnanjohtaja
tyollisyyden kehittamisesta. Tyollisyyden edistdminen on tavoitteellista toimintaa, johon on asetettava
riittavat resurssit tavoitteisiin nahden. Tyollisyyden edistdmisen tavoitteet asetetaan ja niita seurataan
osana kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa (talousarvio, toteumaraportointi ja
tilinpaatos). Tavoitteiden toteutuminen edellyttad henkilotydajan lisdksi selkeda tydnjakoa seka riittavaa
osaamista ja sen kehittamista.

Pelkosenniemen tydomarkkinat ja muutoksen tuulet -hankkeen aikana on kunnan tyéllisyyskoordinaattori
jaanyt elakkeelle, ja tyollisyyden hoidon tehtavia on selkiytetty ja organisoitu uudelleen.
Tyollisyyskoordinaattorin tehtava oli hankkeen aikana suunniteltu jaettavaksi kahdelle henkildlle:
sosiaaliohjaajalle ja nuoriso- ja tyollisyysohjaajalle, jolloin tehtdvajako olisi ollut seuraava:

Tyoikdisten palveluiden sosiaaliohjaaja vastaa pitkdaikaistyottomien aktivointitoimenpiteiden
suunnittelusta ja toteutuksesta sekd koordinoi ja jarjestdaa kunnan sosiaalista tyollistamista (kuntouttava
tyotoiminta, tydkokeilut, palkkatukityd). Sosiaaliohjaaja kuuluu moniammatilliseen tyéryhmaén, seuraa
alueen tyollisyyskehitysta yhdessa elinkeinokoordinaattorin kanssa ja pyrkii saattamaan yhteen avoimet
tyOpaikat ja tyota etsivat. Han toimii linkkina kaikilla hallinnon alueilla tyollistamiseen liittyvissa
kysymyksissa ja antaa apua kunnan toimijoiden lisaksi yrittdjille ja yhdistyksille palkkatuki ja
tyokokeilumahdollisuuksissa. Tydajasta tyollisyyden hoitoon varattu 30 %.

TYP-tyoskentely seka esimerkiksi kuntouttavan tyotoiminnan paatokset vaativat sosiaalitoimen
tyontekijalta virkapohjaa, siksi kunnan TYP-ty6sta vastaa ja valmistellut pdatokset hyvaksyy sosiaalijohtaja.

Tyollisyysohjaaja vastaa 50 %:n tyopanoksella tydpajatoiminnasta ja sinne tyéllistettyjen ohjauksesta ja
arvioinnista. Han toimii tarvittaessa sosiaaliohjaajan tyoparina asiakkaan tilanteen kartoituksessa,
aktivointisuunnitelmien laadinnassa ja asiakkaiden tukihenkiléna TYP- tyoskentelyssa. Hdn on mukana
moniammatillisessa yhteistyoverkostossa.
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Hankkeen aikana kuntaan perustettiin myos moniammatillinen yhteistyoryhma. Ryhma muodostuu
kunnan tyollisyyden hoidon edustajista sekd PelSavun johtavasta ldakarista ja johtavasta hoitajasta.
Tarvittaessa mukaan osallistuu my6s tyéttomien terveystarkastuksia tekevat hoitaja ja
mielenterveyshoitaja. Ryhman tyon tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa asiakkaan paasya hoitoon ja
oikeanlaisen palvelun piiriin. Ryhma kokoontuu sdanndllisesti, tarkastelee yhdessa luvan siihen antaneiden
asiakkaiden tilanteita ja palvelutarpeita.

Kunnanhallitus paatti 8.12.2020 § 292, ettd vuoden 2021 talousarviosta poistetaan tyollisyyden
edistdmiseen varattu erityinen painotus, perhetydntekijan/toisen sosiaaliohjaajan palkkakulut poistetaan,
korostetaan kolmannen sektorin kanssa tehtdvaa yhteistyota sosiaali- ja hyvinvointipalveluissa ja varataan
palveluiden ostoon 20 000€.

Kunnanhallituksen paatdksen johdosta kunnan tyodllisyyspalveluiden koordinoinnista vastaa henkild, joka
vastaa kunnan aikuissosiaalityosta.

7.1. Tyottéman palveluohjaus

Hankkeen aikana luotiin toimintamalli, jolla tyottéman palveluohjausta voidaan tehostaa. Seuraavassa on

tunnistettu ohjauksen vaiheita, niihin liittyvid vastuutahoja ja toimenpiteita.

Palvelut

Vastuutaho

Toimenpide

Jatko-ohjaus

Asiakkaan haastattelu
Palvelutarpeen
arviointi

Tyollisyysohjaaja
Sosiaaliohjaaja

Kartoittaa asiakkaan
tilanne, toiveet ja tarpeet

Tybeldamaan

Opiskelemaan
Aktivointisuunnitelman laadintaan
TYP-palveluun

Aktivointisuunnitelma

Sosiaaliohjaaja
(Tukihenkilona
tyollisyysohjaaja
Jetsiva
nuorisotyontekija)

Kartoittaa asiakkaan
tilanne, toiveet ja
tarvittavat palvelut.

Tyoeldmaan

Opiskelemaan

Ty0- ja toimintakykyarvioon
TYP-palveluun

tyollistymista edistava
yhteispalvelu
(TYP)

tilanne, toiveet ja tarpeet
haastavimmissa
tapauksissa.

Tyo6- ja Sosiaaliohjaaja Kartoittaa asiakkaan Kuntoutukseen
toimintakykyarviointiin fyysiset ja psyykkiset Jatkotutkimuksiin
ohjaaminen valmiudet ja tarpeet, Paihdehuoltoon
seka tyokunto Mielenterveystoimistoon
Eldkeselvitykseen
Monialainen Sosiaalijohtaja Kartoittaa asiakkaan Kuntouttavaan tyotoimintaan

Kelan kuntoutukseen
Terveydenhuollon jatkotutkimuksiin
Pdihdehuoltoon
Mielenterveystoimistoon
TE-palveluihin

3kk seuranta-
tapaaminen

Tyollisyysohjaaja
Sosiaaliohjaaja

Kartoittaa, miten asiakas
on edennyt
suunnitelmassa ja onko
tarve jatko- tai uuden
suunnitelman
laatimiselle.

Jatkosuunnitelman laatiminen ja
seuraavan etapin suunnittelu
-> yhteydenotto seuraavaan tahoon
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Kuntouttava Tyollisyysohjaaja Tyoelamavalmiuksiin Palkkatukityohon
tyotoiminta Sosiaaliohjaaja valmentaminen. Tyokokeiluun
Nuorten tydpaja- Henkinen ja fyysinen
ohjaaja kuntoutus.
Tyokokeilu Tyollisyysohjaaja Arvioi asiakkaan fyysiset Opiskelemaan

Tyoharjoittelu

Sosiaaliohjaaja

ja psyykkiset valmiudet

Palkkatukityohon

Etsiva nuorisotyd | kyseiseen tehtdvaan, Tybelamaan
Nuorten tyOpaja- | asiakkaan aktivointi ja
ohjaaja motivointi kokeilemaan
mahdollista uutta uraa
tai opintoja
Palkkatukityo Tyollisyysohjaaja Toimia Tyoeldamaan

Sosiaaliohjaaja

ponnahduslautana ja
kynnyksena avoimille
markkinoille.

Saada asiakkaalle
henkisia ja fyysisia
elamyksia seka
itsevarmuutta tydelaman
tarpeisiin.

Oppisopimus- ja
koulutussopimus
koulutus

Tyollisyysohjaaja
Etsiva nuorisotyo

Saada asiakkaan tiedot ja
taidot ajan tasalle
lisakoulutuksella ja/tai

Ty6harjoitteluun
Tyoeldmaan
Jatko-opiskeluun

kokonaan uudella
tutkinnolla.

Ldhde: Pelkosenniemen tyémarkkinat ja muutoksen tuulet -hanke

Eri vastuutahojen keskeisia tehtavia tyollisyyspalveluiden palveluohjauksessa on tunnistettu seuraavasti:

Vastuutaho

Tehtava

Asiakaskontakti (ldakari, terveydenhoitaja,
perheenjasen, muu laheinen...)

Tunnistaa mahdollisen huolen asiakkaan tilanteesta ja
palvelutarpeesta.
Ohjaa asiakkaan tyollisyysohjaajan tai sosiaaliohjaajan luo.

Sosiaaliohjaaja yhteistyossa tyollisyys-

ohjaajan kanssa

Tarkentaa huolen asiakkaan tilanteesta ja toimintakyvysta
Tukee asiakasta luottamuksellisessa ohjaussuhteessa
Tunnistaa ja kutsuu tarpeellisen asiakasverkoston

Varmista asiakkaan suostumukset tietojen vaihtoon

koordinoi ja vastaa palvelutarpeen selvittamisesta verkostossa

KELA

Tuo tiedon asiakkaan aiemmin toteutetusta kuntoutuspalvelusta ja
muista etuuksista ja niiden tuloksista

Tyollisyysohjaaja

Tunnistaa asiakkaan tydssa nakyvan toimintakyvyn
Antaa arvion ty0ssa selviytymisesta avoimia tydmarkkinoita ajatellen

Terveydenhoitaja
Mielenterveyshoitaja

Tunnistaa terveyteen liittyvat huolenaiheet ja palvelutarpeet

Laakari

Arvioi, onko heikentyneen toimintakyvyn takana jokin sairaus
Ohjaa tarvittaessa hoidon ja kuntoutuksen toimenpiteisiin
Arvioi tyokyvyn/tyokyvyttomyyden

Kirjoittaa tarvittavat lausunnot

KAIKKI
sosiaaliohjaaja koordinoi

Johtopaatokset ja suunnitelmat:
- toimeentulosta

- palvelutarpeesta
- hoidon ja kuntoutuksen tarpeesta
- tyokyvysta
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8. Tyollisyyden edistamisen tavoitteet Pelkosenniemella

Tyollisyyden edistaminen on tavoitteellista toimintaa ja vaatii riittavat resurssit niiden toteuttamiseksi.
Pelkosenniemen tydomarkkinat ja muutoksen tuulet -hankkeessa on luotu malli ty6ttémien

palveluohjauksen tehostamiseksi, joka edellyttda moniammatillista yhteisty6ta ja sen johtamista. Erityisesti
hankkeen aikana ja jalkeen tapahtuneiden henkilovaihdosten johdosta on tarpeen asettaa tavoitteita, jotka
jatkavat siita, mihin hankkeessa paastiin ja vievat niita eteenpain.

Hankkeen aikana on tunnistettu seuraavat tavoitteet vuosille 2020 - 2021, jotka esitetdaan
kunnanhallitukselle vahvistettavaksi:

vakiinnuttaminen

Kunnan Vastuualueen keskeiset tavoitteet Mittari

strateginen

painopiste/tavoite
Tyollisyyden Pelkosenniemen moniammatillisen Tyollisyyden
edistaminen yhteistyéryhman toiminnan edistamissuunnitelmassa

kuvatun toimintamallin
toteutuminen ja
kehittaminen

Yksilokohtaisen palvelutarpeen
tunnistaminen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa

Tyollisyyspalveluiden nopea
reagointi uusiin asiakkaisiin

Kuntouttavan tyotoiminnan ohjauksen ja
arvioinnin syventaminen

Tarkkaan laadittujen
tavoitteiden mukainen
ohjaus ja uusien
arviointilomakkeiden
kayttoonotto

Tyoémarkkinatuen kuntaosuuden
laskeminen

Kuntaosuus (ns.
sakkomaksut) pienenee 15-
20 % ajalla joulukuusta 2020
joulukuuhun 2021 mennessa

Yhdistysten ja muiden kolmannen
sektorin toimijoiden tukeminen
tyollistajina

Yhdistysten ja kolmannen
sektorin tuen tarpeen
selvittaminen

Kunnan sisaisen tyollistamisen
periaatteiden selkiyttdminen

Laaditaan tyollistamisen
periaatteet eri toimialojen
kanssa

Tavoitteet on vahvistettu kunnan talousarviossa (kvalt 15.12.2020 § 77, ja niiden toteutumista seurataan
toiminnan ja talouden vuosikellon mukaisesti. Tavoitteiden toteutuminen on riippuvaista resursseista, jotka
tyollisyyden hoitoon kunnassa varataan.
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