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LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN
UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Khall 24.09.2020 § 205

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio
valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien
perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerio pyytavat lausunnot
luonnoksesta hallituksen esitykseksi 25.9.2020 mennessa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti
Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyovoiman
saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin
haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen
palvelujen saatavuus, kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa.
Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea pelastustoimen
valtakunnallista tehokkuutta ja yndenmukaisuutta. Uudistuksella
vastataan pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan
valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan johtamista ja
ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena
on varmistaa myos, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on
mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain
varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon
palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Lausunnoissa pyydetaan arvioimaan naiden tavoitteiden
toteutumista ehdotetuilla saanndksilla.

Tavoitteet

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella
ehdotettaisiin saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja
toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien



Lisatiedot/valmistelija:

Kunnanjohtajan esitys:

rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsdadannon, verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien
henkilostoa koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltdma sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli
perustuu paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan
rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittdamaan
erityista huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten
tehtavien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista
rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen
perusteella. Lisaksi lausuntoa pyydetaan eraiden Etela- ja
Pohjois-Savon kuntien sijoittumisesta maakuntajakoon.

Lausuntopyyntoon vastaaminen

Lausunnot, jotka ovat julkisia, pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo
16.00 mennessa. Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisessa
lausuntopalvelussa, jossa esitetaan kohdennettuja kysymyksia, tai
vapaamuotoisesti kirjeitse STM:n kirjaamon tai sahkopostitse:
kirjaamo@stm.fi. Saatteessa pyydetdan mainitsemaan asianumero
VN/8871/2019.

Tutustuminen lakiluonnokseen

Lakiluonnospaketti sisaltaa noin 1200 sivua. Lapin kuntajohtajat ovat
yhteistydssa valmistelleet 3.9.2020 paivatyn lausuntoluonnoksen.
Lisaksi kunnissa on ollut kaytettavissa esimerkiksi Kuntaliiton
8.9.2020 paivatty lausuntoluonnos ehdotuksesta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseksi, seka Suomen
Yrittajat ry:n 2.9.2020 ja Hyvinvointiala HALI ry:n 20.8.2020
lausunnot.

Esityslistan liitteena on esitys Pelkosenniemen kunnan lausunnoksi.

Lisatietoa
Hallituksen esitys ja taustamateriaalit valtioneuvoston
hankeikkunassa:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO055:00/2019 (linkki)

Materiaalit soteuudistus.fi —sivustolla:
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020 (linkki)

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, p. 040 157 7045

Kunnanhallitus paattaa
1) esittdd Pelkosenniemen kunnan lausunnon sote-lakiluonnokseen
siten, etta kunta yhtyy Lapin kuntajohtajien lausuntoon. Lisaksi kunta


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM055:00/2019
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

esittaa seuraavaa, joka on lisatty lausunnon loppuun kohtaan Muuta
huomioitavaa:

” Sote-uudistuksen keskeisena tavoitteena on yhdenvertaisten ja
laadukkaiden sote-palveluiden turvaaminen, seka pelastustoimen
palveluiden saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden
parantaminen. Uudistuksen myo6ta on mahdollisuus kehittaa
palvelujarjestelmaa ihmisten tarpeiden ja kansantalouden
nakokulmasta kestavalla tavalla. Kustannusten kasvua voidaan hillita
palvelujarjestelman tuottavuutta ja vaikuttavuutta kasvattamalla. Vain
siten voidaan varmistaa, etta jatkossakin kaikkialla Suomessa on
varaa myos muihin tarkeisiin palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja kirjastoihin.

Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan ole esitetty keinoja, kannustimia ja
sanktioita, miten sote-maakunnat kykenisivat hillitsemaan
kustannusten kehitysta. Pikemminkin lakiluonnoksesta nousee huoli
siita, etta sote-palveluiden kokonaiskustannukset nousevat uuden
maakuntahallinnon my6ta ja kokonaisverotus kiristyy.

Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen pitaa edelleenkin pitaa
erillaan. Jarjestajalla on oltava mahdollisuus vertailla eri
palveluntuotantotapoja ja valta paattaa, tuottaako se palvelut itse vai
ostaako se niita yrityksilta tai jarjestoilta. Jarjestolahtoinen,
avustuksilla tuotettu toiminta tulee my0s ottaa resurssiksi
uudistuksessa. Mahdollisuus vertailla eri tuotantotapoja on
perusedellytys kustannusten hillinnalle.

Kustannusten hillinta edellyttda myds sita, etta vastuu ja valta
kulkevat kasi kadessa. Tama tarkoittaa sote-uudistuksen kohdalla
myO0s sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja maakunnan valisen
toimivaltajaon huolellista maarittelyd. Maakunnalle ei myoskaan saa
muodostua sellaista toimivaltaa, etta se maarittaa itse
kustannuskehityksensa, jonka valtio ja/tai kunnat maksavat.

Sote-uudistuksen voimaan panoon liittyvien omaisuusjarjestelyiden
yleisperiaate voidaan katsoa paaosin perustelluksi, mutta niiden
hyvaksyttavyys riippuu kuitenkin siita, miten omaisuuden siirrot
kompensoidaan kunnille. Ehdotettu kunnille maksettavan
kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten raja-arvo (0,7
prosenttiyksikkda laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta)
on liilan korkea. Korvaus tulisi myontaa, jos kunnan taloudellinen
menetys on vahintdan kolme miljoonaa euroa tai se vastaa
vahintaan 0,25 prosenttiyksikon laskennallista korotustarvetta
kunnan tuloveroprosenttiin. Kompensaatiota laskettaessa tulisi myos
ottaa huomioon lakiluonnoksista poiketen kaikki omaisuuslajit.
Korvauksen tulee siten kattaa myos kuntien osuudet maakunnille
siirtyvien kuntayhtymien peruspaaomista seka maakunnille kunnilta



Kasittely:

Paatos:

siirtyvan irtaimiston. Tata on edellyttanyt myos eduskunnan
perustuslakivaliokunta (PeVL 65/2018 vp).”

2) lahettaa lausunnon edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan esityksen
paattaen

1) esittdd Pelkosenniemen kunnan lausunnon sote-lakiluonnokseen
siten, etta kunta yhtyy Lapin kuntajohtajien lausuntoon. Lisaksi kunta
esittda seuraavaa, joka on lisatty lausunnon loppuun kohtaan Muuta
huomioitavaa:

” Sote-uudistuksen keskeisena tavoitteena on yhdenvertaisten ja
laadukkaiden sote-palveluiden turvaaminen, seka pelastustoimen
palveluiden saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden
parantaminen. Uudistuksen myo6ta on mahdollisuus kehittaa
palvelujarjestelmaa ihmisten tarpeiden ja kansantalouden
nakokulmasta kestavalla tavalla. Kustannusten kasvua voidaan hillita
palvelujarjestelman tuottavuutta ja vaikuttavuutta kasvattamalla. Vain
siten voidaan varmistaa, etta jatkossakin kaikkialla Suomessa on
varaa myos muihin tarkeisiin palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja kirjastoihin.

Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan ole esitetty keinoja, kannustimia ja
sanktioita, miten sote-maakunnat kykenisivat hillitsemaan
kustannusten kehitysta. Pikemminkin lakiluonnoksesta nousee huoli
siita, etta sote-palveluiden kokonaiskustannukset nousevat uuden
maakuntahallinnon myd6ta ja kokonaisverotus kiristyy.

Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen pitaa edelleenkin pitaa
erilladn. Jarjestajalla on oltava mahdollisuus vertailla eri
palveluntuotantotapoja ja valta paattaa, tuottaako se palvelut itse vai
ostaako se niita yrityksilta tai jarjestoilta. Jarjestolahtoinen,
avustuksilla tuotettu toiminta tulee myds ottaa resurssiksi
uudistuksessa. Mahdollisuus vertailla eri tuotantotapoja on
perusedellytys kustannusten hillinnalle.

Kustannusten hillinta edellyttda myds sita, etta vastuu ja valta
kulkevat kasi kadessa. Tama tarkoittaa sote-uudistuksen kohdalla
myds sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja maakunnan valisen
toimivaltajaon huolellista maarittelyd. Maakunnalle ei myoskaan saa
muodostua sellaista toimivaltaa, etta se maarittaa itse
kustannuskehityksensa, jonka valtio ja/tai kunnat maksavat.

Sote-uudistuksen voimaan panoon liittyvien omaisuusjarjestelyiden
yleisperiaate voidaan katsoa paaosin perustelluksi, mutta niiden



Tiedoksi:
Esityslistalle:
Muutoksenhaku:

Kvalt 06.10.2020 § 53

hyvaksyttavyys riippuu kuitenkin siita, miten omaisuuden siirrot
kompensoidaan kunnille. Ehdotettu kunnille maksettavan
kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten raja-arvo (0,7
prosenttiyksikkda laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta)
on liilan korkea. Korvaus tulisi myontaa, jos kunnan taloudellinen
menetys on vahintaan kolme miljoonaa euroa tai se vastaa
vahintaan 0,25 prosenttiyksikon laskennallista korotustarvetta
kunnan tuloveroprosenttiin. Kompensaatiota laskettaessa tulisi myos
ottaa huomioon lakiluonnoksista poiketen kaikki omaisuuslajit.
Korvauksen tulee siten kattaa myos kuntien osuudet maakunnille
siirtyvien kuntayhtymien peruspaaomista seka maakunnille kunnilta
siirtyvan irtaimiston. Tata on edellyttanyt myds eduskunnan
perustuslakivaliokunta (PeVL 65/2018 vp).”

2) lahettaa lausunnon edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.
kirjaamo@stm.fi
kunnanvaltuusto

Paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéonpanoa.

Kvalt 6.10.2020

Kunnanhallituksen esitys:

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan esityksen
paattaen

1) esittda Pelkosenniemen kunnan lausunnon sote-lakiluonnokseen
siten, etta kunta yhtyy Lapin kuntajohtajien lausuntoon. Lisaksi kunta
esittda seuraavaa, joka on lisatty lausunnon loppuun kohtaan Muuta
huomioitavaa:

” Sote-uudistuksen keskeisena tavoitteena on yhdenvertaisten ja
laadukkaiden sote-palveluiden turvaaminen, seka pelastustoimen
palveluiden saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden
parantaminen. Uudistuksen myota on mahdollisuus kehittaa
palvelujarjestelmaa ihmisten tarpeiden ja kansantalouden
nakokulmasta kestavalla tavalla. Kustannusten kasvua voidaan hillita
palvelujarjestelman tuottavuutta ja vaikuttavuutta kasvattamalla. Vain
siten voidaan varmistaa, etta jatkossakin kaikkialla Suomessa on
varaa myos muihin tarkeisiin palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja kirjastoihin.

Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan ole esitetty keinoja, kannustimia ja
sanktioita, miten sote-maakunnat kykenisivat hillitsemaan
kustannusten kehitysta. Pikemminkin lakiluonnoksesta nousee huoli



Kasittely:
Paatos:

Muutoksenhaku:

siita, etta sote-palveluiden kokonaiskustannukset nousevat uuden
maakuntahallinnon my6ta ja kokonaisverotus kiristyy.

Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen pitaa edelleenkin pitaa
erillaan. Jarjestajalla on oltava mahdollisuus vertailla eri
palveluntuotantotapoja ja valta paattaa, tuottaako se palvelut itse vai
ostaako se niita yrityksilta tai jarjestoilta. Jarjestolahtoinen,
avustuksilla tuotettu toiminta tulee myds ottaa resurssiksi
uudistuksessa. Mahdollisuus vertailla eri tuotantotapoja on
perusedellytys kustannusten hillinnalle.

Kustannusten hillinta edellyttda myos sita, etta vastuu ja valta
kulkevat kasi kadessa. Tama tarkoittaa sote-uudistuksen kohdalla
my0s sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja maakunnan valisen
toimivaltajaon huolellista maarittelyd. Maakunnalle ei myoskaan saa
muodostua sellaista toimivaltaa, etta se maarittaa itse
kustannuskehityksensa, jonka valtio ja/tai kunnat maksavat.

Sote-uudistuksen voimaan panoon liittyvien omaisuusjarjestelyiden
yleisperiaate voidaan katsoa paaosin perustelluksi, mutta niiden
hyvaksyttavyys riippuu kuitenkin siita, miten omaisuuden siirrot
kompensoidaan kunnille. Ehdotettu kunnille maksettavan
kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten raja-arvo (0,7
prosenttiyksikk6a laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta)
on lilan korkea. Korvaus tulisi myontaa, jos kunnan taloudellinen
menetys on vahintaan kolme miljoonaa euroa tai se vastaa
vahintaan 0,25 prosenttiyksikon laskennallista korotustarvetta
kunnan tuloveroprosenttiin. Kompensaatiota laskettaessa tulisi myos
ottaa huomioon lakiluonnoksista poiketen kaikki omaisuuslajit.
Korvauksen tulee siten kattaa myos kuntien osuudet maakunnille
siirtyvien kuntayhtymien peruspaaomista seka maakunnille kunnilta
siirtyvan irtaimiston. Tata on edellyttanyt myds eduskunnan
perustuslakivaliokunta (PeVL 65/2018 vp).”

2) lahettaa lausunnon edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Kunnanvaltuusto merkitsi tiedoksi kunnanhallituksen lausunnon.

Paatoksesta ei saa tehda kunnallisvalitusta, koska paatos koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéonpanoa.



