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1

SUUNNITTELUN LAINSAADANNOLLINEN PERUSTA

Kuntalain (410/2015) mukaisesti “valtuuston on vuoden loppuun mennessd
hyvéksyttidvid kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvédksymisen
yhteydessd valtuuston on hyvdksyttdvd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa
ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvdksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmdinen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijiéimé tulee kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa tilinpddtéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
pddttdd yksilidyistd toimenpiteistd, joilla alijGdmd mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimdt mddrdrahat
ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mddrdraha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomddrdisend. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kdyttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”
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2 KUNTASTRATEGIA SUUNNITTELUN LAHTOKOHTANA

Pelkosenniemen kunnan toiminnan ja talouden suunnittelu pohjautuu kuntastrategiaan 2017 -
2021. Kuntastrategiassa on esitetty nelja keskeisinta painopistettd, johon seuraavien viiden vuoden
aikana erityisesti panostetaan: lapsissa ja nuorissa on tulevaisuus, seniorit voimavarana/
aktiivinen kolmas ika, tyollisyys, ldhi-palveluiden jatkuva seka kehittaminen. Poikkileikkaavana
teemana on yhteisollisyys.

Millainen on kuntamme arvoperusta?

Tehdaan yhdessa kaikkia
kuunnellen ja yhteison eduksi

Kuuleminen ja sitouttaminen

Ennakoidaan ja uskotaan
Tulevaisuussuuntautuneisuus huomiseen

Ympiroiva luonto on
Luonto- ja Idhiymparist® vahvuutemme

Toimintamme on avointa ja
Avoimuus ja ymmarrettavyys luotettavaa

Mika on toimintamme tarkoitus? MISSIO

Pelkosenniemi mahdollistaa
kuntalaisille edellytykset hyvalle
elimanlaadulle ja turvalliselle,
viihtyisalle asumiselle seka yrityksille
mahdollisuudet menestya
kansainvalisessa ymparistossa kestavan

kehityksen periaattein.

Millainen kunta haluamme olla tulevaisuudessa? VISIO

Luontoa arvostava aito rohkea
Pelkosenniemi sykKii Lapin sydamessa
luoden ympirilleen elinvoimaa ja
hyvinvointia.
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3 HYVINVOINTIJOHTAMINEN OSANA KUNNAN VUOSIKELLOA

Kuntalain 1 §:n mukaisesti kunnan tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
kestdvaa kehitysta alueellaan. Terveydenhuoltolaki (12 §) edellyttaa, ettda kunnan on
seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita
vaestoryhmittdin seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan
kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydestad ja hyvinvoinnista seka
toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosittain, minka lisaksi
valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi
hyvinvointikertomus.

Hyvinvointijohtaminen on esitetty kiintednd osana Pelkosenniemen kunnan
vuosikelloa (kh 10.6.2019 § 141, kvalt 25.6.2019 § 35). Vuosikellossa on kuvattu,
miten toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta etenee vaiheittain sekda miten
vaiheet kiinnittyvat toinen toisiinsa. Hyvinvointijohtaminen on ndhty osana kunnan
toiminnan ja talouden suunnittelua: hyvinvointikertomuksen pohjalta asetettavat
tavoitteet valmistellaan talousarvion yhteydessd ja tavoitteiden toteutumista
arvioidaan kunnan tilinpaatéksen yhteydessa.

Pelkosenniemen kunta
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4 TALOUSARVION RAKENNE JA SITOVUUS

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Talousarviossa asetetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa 2020
on asetettu maararahat ja tuloarviot edelleen nettomaaraisena kayttotalousosassa ja
bruttomaaraisena investointiosassa.

Kayttotalousosa
Kayttotalousosassa asetetaan toimialueittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
seka osoitetaan naiden tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Tavoitteiden sitovuus maardytyy organisaatiotason mukaisesti ja on todettu
talousarviokirjassa toimialueen kohdalla kohdassa Toimielin / sitovuus. Sitovia
tavoitteita ovat myos kuntastrategiaan liitetyt tavoitteet, tuotantotavoitteet ja
vaikuttavuustavoitteet. Sitovat tavoitteet on taulukoissa merkitty keltaisella
(harmaalla) pohjavarilla.

Investointiosa

Investointiosa on hankekohtaisesti sitova valtuustoon ndhden. Investointiosassa
valtuusto hyvaksyy madrarahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille, ja niita
voidaan muuttaa vain valtuuston paatokselld. Investointiosassa esitetddan myds
kokonaiskustannusarvio koko suunnittelukaudelle, jonka valtuusto hyvaksyy
taloussuunnitelmassa. Jos hankkeen tai hankkeen osan toteutuminen viivastyy
talousarvioon arvioidusta, on investoinnin rahoitustarve jaksotettava ja
hyvaksytettava valtuustolla uudelleen.

Pysyvien vastaavien omaisuushankinnan arvonlisdaveroton euroraja on 10 000 €
(pienhankintaraja). Tata pienemmat yksittdiset hankinnat tulee paasaantoisesti
hankkia kayttétalouden maararahoilla.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa esitetddn kokonaismenot ja -tulot vahennyslaskukaavan
mukaisena laskelmana, joka paattyy tilikauden tulokseen. Lisaksi tuloslaskelmaosassa
on esitetty tilikauden tuloksen kasittelya koskeva suunnitelma.

Rahoitusosa

Rahoitusosassa osoitetaan suunnitteluvuoden arvioidut rahan ldhteet ja arvioitu
rahan kaytto. Rahoitusosa on esitetty osana kunnan tulos- ja rahoituslaskelmaa.

4.1. Kayttotalousosan sisaltdo

Kayttotalousosassa esitetdan palvelusuunnitelmat vastuualueittain eli mita palveluita
maararahoilla on suunniteltu saatavan aikaiseksi. Palvelusuunnitelmassa esitetaan
kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet. Valtuusto hyvaksyy ja tarkistaa

Pelkosenniemen kunta
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98500 Pelkosenniemi

kirjaamo@pelkosenniemi.fi *
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palvelusuunnitelmat talousarvion ja -suunnitelman yhteydessa vastuualueiden
kayttotalousosiin sisaltyvina.

Budjettirahoitteisen tehtavan maararahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin.
Valtuusto osoittaa toimielimelle maararahan tai asettaa tuloarvion maaratyn
tehtavan tai tehtavien hoitamiseksi siten, etta tehtavalle asetetut tavoitteet voivat
toteutua.

Maararaha osoitetaan vain niiden tehtavan suorittamisesta aiheutuvien menojen
kattamiseen, joihin toimielin voi vaikuttaa. N&in ollen ns. vyorytys- ja muut
laskennalliset erat eivat sisdlly maararahalla katettaviin menoihin. Sellainen sisdinen
meno, joka perustuu sopimusperusteiseen suoritekohtaiseen hinnoitteluun ja
laskutukseen, sisaltyy lahtokohtaisesti tehtdvan maardrahaan.

Maararahat osoitetaan menoihin, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle
suoriteperusteen mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettd maararaha osoitetaan
suunnitteluvuoden aikana vastaanotettavien tuotannontekijéiden hankintaan ja
menoihin, jotka muutoin realisoituvat tehtdvan lopullisena menona.

Tehtavan kayttotalousosaan otetaan tuloarviot tehtavalle varainhoitovuoden aikana
suoritteiden luovuttamisesta saatavista tuloista ja muista lopullisesti tehtavalle
kuuluvista tuloista. Lisaksi tehtdavaan budjetoidaan erikseen valmistus omaan
kayttoon tulona, jos tehtava valmistaa aktivoitavan hyddykkeen kunnan omaan
kayttoon eika valmistuskustannuksia budjetoida menonsiirtona tehtavan menoja
vahentden.

4.2. Tavoitteiden asettaminen ja sitovuustasot

Talousarviossa  vahvistetaan  valtuuston  hyvdksymat tavoitteet.  Kuntien
talousarviokdytantdé on yleisesti muotoutunut siihen suuntaan, ettd tehtdvan
kayttotalousosan tavoiteasettelu on valtuuston asettamia tavoitteita laajempi. Toisin
sanoen talousarviossa esitetdan perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota olevan
valtuustoon ndhden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, ettd lautakunnan
toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittdva informaatioarvo myos
valtuuston tavoitteista paattamisessa.

Kayttotalousosan tavoitteiden sitovuustasot ovat seuraavat:
Valtuustoon nahden sitova taso on toimialataso, joita ovat hallintopalvelut,
sosiaalipalvelut, sivistyspalvelut ja tekniset palvelut.

Lautakuntaan ndahden sitova taso on vastuualuetaso, jotka on luetteloitu kohdassa
Vastuut ja tilivelvollisuudet, lukuun ottamatta tavoitteita, jotka talousarvio on
maaritelty sitovaksi valtuustoon ndhden (merkitty talousarviokirjaan).

Toimialajohtoon ndhden sitova taso on tulosyksikkétaso, joihin vastuualueet
jakautuvat. Tulosyksikkotason tavoitteita ei esiteta talousarviokirjassa.

Pelkosenniemen kunta
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Talousarvion sitovuustaso valtuustoon ndahden on lautakuntataso. Lautakuntien tulee
arvioida maardrahojen riittavyytta tilikauden aikana. Mikali madrarahat

uhkaavat vylittyd, on vastuutahojen ryhdyttdavda viipymattda toimenpiteisiin
toimivaltansa puitteissa estdadkseen mahdollinen vylittyminen. Lautakuntien on
tarvittaessa tehtdva tilikauden aikana valtuustolle muutosesitys toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden tarkistamiseksi vastuualueellaan.

Kaikkien toimialojen ja vastuualueiden tavoitteiden tulee tukea kuntastrategiassa
2020 asetettujen pddamddrien saavuttamista. Talousarviossa asetettavien
tavoitteiden tulee olla mitattavia, realistisia ja kdytettavissa oleviin resursseihin
suhteutettuja. Tavoitteet tulee kohdistaa vastuualueen perustehtdvaan ja kattaa
siitd pddosan. Kayttosuunnitelmassa asetettavat tavoitteiden tulee tukea
vastuualueen tavoitteiden toteutumista ja olla yksityiskohtaisempia.

Kayttotalousosassa tulee kdyda selkedsti ilmi, mitkd ovat valtuuston tehtavalle
hyvaksymat tavoitteet ja mitkd ovat muita lautakunnan hyvaksymia tavoitteita. Tata
tarkoittaen edelld esitettyyn asetelmamalliin on ryhmitelty erikseen valtuustoon
hyvaksymat tavoitteet ja lautakunnan hyvaksymat muut tavoitteet.

Valtuuston tehtadville asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita,
joissa nakokulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet
maarittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai
palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittavyytena, kohdentuvuutena tai
asiakastyytyvaisyytena.

Vaikuttavuustavoitteet valmistelee ja esittdd valtuuston edelleen hyvaksyttavaksi
lautakunta, jonka toimialaan tehtava kuuluu.

Valtuusto voi hyvdksya sitovina tavoitteina myds tuotantotavoitteita tarkeissa
toiminnan kehittamista, tuloksellisuuden parantamista tai henkilostopolitiikkaa
koskevissa asioissa. Padsaantoisesti tehtdvakohtaisista tuotantotavoitteista paattaa
kuitenkin tehtdvastd vastaava toimielin, joka voi olla lautakunta tai paatosvalta voi
olla siirretty toimialajohdolle.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittda myos siihen, etteivat tehtavakohtaiset
tavoitteet ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai ettd eri
tehtdvien tavoitteet eivat ole ristiriidassa keskendan. Tavoitteiden tai
tavoitekokonaisuuksien tulee myos olla oleellisia tehtdavan perustoiminnan kannalta.

4.3. Vastuut ja tilivelvollisuudet

Valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat kunnan ja kuntakonsernin
johtamisesta. Kunnan toiminnot on hoidettava taloudellisesti ja niin, ettd vastuu
tavoitteiden toteuttamisesta ja tuloksellisuudesta on selkea.

Pelkosenniemen kunta
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Kunnan organisaatio jaetaan toimialoihin, vastuualueisiin ja tulosyksikkdihin.
Toimialat ovat hallintopalvelut, sivistyspalvelut, sosiaalipalvelut sekda tekniset
palvelut. Toimialanimikkeet vastaavat voimassa olevassa hallintosdannossa (kvalt
31.1.2018 § 7) kaytettyja nimikkeita, mutta edustavat palvelu-muotoisena hallinnon
kehittymista asiakaslahtéisempaan suuntaan.

Tilivelvolliset vastaavat riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta
vastuualueellaan. Sisdinen valvonta on johtamis- ja hallintojarjestelman osa, jonka
tavoitteena on auttaa organisaatiota saavuttamaan paamaaransa. Riskit ovat uhkia,
jotka toteutuessaan estdvat padasemasta tavoitteisiin.

Konserniyhtioissa tilivelvollisia ovat toimitusjohtaja ja hallitukset.

Kunnassa tilivelvollisia ovat seuraavien toimielinten jasenet: kunnanhallitus,
keskusvaalilautakunta, hyvinvointilautakunta ja tekninen lautakunta.

Lisaksi tilivelvollisia ovat seuraavat viranhaltijat: (Talousarvio 2019): kunnanjohtaja,
hallintojohtaja, sosiaalijohtaja, hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, tekninen johtaja,
palvelukodin johtaja, rehtori seka paivakodin johtaja seuraavasti:

Toimielin Toimiala / Vastuualue Tilivelvolliset viranhaltijat
toimialajohtaja

Keskusvaali- Vaalit

lautakunta

Tarkastus- Ulkoinen tarkastus

lautakunta

Kunnanhallitus

Hallintopalvelut /
Kunnanjohtaja

Yleishallinto

Hallintojohtaja

Elinkeinopalvelut

Kunnanjohtaja

Palo- ja pelastustoimi

Kunnanjohtaja (Lapin pelastuslaitos)

Terveyspalvelut

Kunnanjohtaja (Pelkosenniemen-
Savukosken ktt ky)

Hyvinvointi- Sosiaalipalvelut / Sosiaalipalvelut Sosiaalijohtaja
lautakunta Sosiaalijohtaja lkddntyneiden palvelut Sosiaalijohtaja
Vammaispalvelut Sosiaalijohtaja
Paihdehuolto- ja raittiustyo Sosiaalijohtaja
Muu sosiaalitoimi Sosiaalijohtaja
Sivistyspalvelut / Opetuspalvelut Rehtori
Hyvinvointi- ja Varhaiskasvatus Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
sivistysjohtaja Vapaa-ajan palvelut Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
Sompion kirjasto Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
(Sompion kirjasto, Sodankylan kunta)
Liikuntapalvelut Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
Nuorisopalvelut Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
Kulttuuripalvelut Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
Kansalaisopisto Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
Musiikkiopisto Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
Tekninen Tekniset palvelut / Yhdyskuntapalvelut Tekninen johtaja
lautakunta Tekninen johtaja Kiinteistopalvelut Tekninen johtaja

Muu liikeluontoinen toiminta

Tekninen johtaja

Pelkosenniemen kunta
Sodankyldntie 1 A
98500 Pelkosenniemi

kirjaamo@pelkosenniemi.fi

pelkosenniemi.fi




[ 4 L4
Peckm‘m&e”uw Toiminnan ja talouden suunnittelun perusteet 2020 - 2023

LIITE: TALOUSARVIOPOHJA TOIMIALALLE

Toimiala Sosiaalipalvelut
Toimielin, johon ndhden sitova Valtuusto
Tilivelvollinen NN

Toiminta-ajatus (Kirjoita tahan toimialan toiminta-ajatus lyhyesti)

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna

2020

2021 - 2023

Taloussuunnitelma 2020 - 2023 (valtuustoon ndhden sitova varillisena)

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % Muutos € TS 2021 TS 2022
TA 2020/ TA 2020 ./.
TA 2019 TA 2019

Toimintatuotot

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot

Henkilostosivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet

Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

Toimintakate
€/asukas

Kunnan Toimialan keskeiset tavoitteet Mittari
strateginen (sisaltaa tavoitetason)
painopiste /
tavoite

Pelkosenniemen kunta —
Sodankyldntie 1 A kirjaamo@pelkosenniemi.fi | : ‘
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LIITE: TALOUSARVIOPOHJA VASTUUALUEELLE
(sisaltaa kaksi sivua)

Vastuualue Ikdantyneiden palvelut
Toimielin, johon ndahden sitova Hyvinvointilautakunta
Tilivelvollinen NN

Toiminta-ajatus (Kirjoita tdhan vastuualueen toiminta-ajatus lyhyesti)

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna

2020

2021 - 2023

Taloussuunnitelma 2020 - 2023 (valtuustoon ndhden sitova varillisena)

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % Muutos € TS 2021 TS 2022
TA 2020/ TA 2020 ./.
TA 2019 TA 2019

Toimintatuotot

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot

Henkil6stosivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet

Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

Toimintakate
€/asukas

Kunnan Vastuualueen keskeiset tavoitteet Mittari
strateginen (sisaltaa tavoitetason)
painopiste /
tavoite

Pelkosenniemen kunta ——
Sodankyldntie 1 A kirjaamo@pelkosenniemi.fi | *. ‘
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VASTUUALUEEN palvelusuunnitelma

Vaikuttavuustavoitteet (sitovia valtuustoon nahden)

Esim. Tavoite Mittari
hyvinvointipainopisteet, | (sis. tavoitetason)
laatutavoitteet,
saatavuus, riittavyys,
asiakastyytyvaisyys

Tuotantotavoitteet, kuten osallistujien maarat, palvelukertojen maara

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Pelkosenniemen kunta _
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