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TALOUS- JA HENKILOSTOHALLINNON DIGITALISOINTI

Khall 11.08.2020 § 168

Talous- ja henkiostohallinto on keskeisia kunnan lakisaateisia
tukipalveluita, johon kohdistuu talla hetkella useita sisaisia ja ulkoisia
kehittamispaineita. Ne johtuvat muun muassa seuraavista
ajankohtaisista muutoksista: hyvinvointi- ja sivistysjohtajan tehtavien
siit@minen hallintojohtajalle, kuntataloustiedon automatisointi ja
raportointi valtionkonttorille seka tarve talous- ja henkiléstdhallinnon
tehostamiseen.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtajan tehtavien siirtdminen hallintojohtajalle
Valtuusto on 28.1.2020 § 5 paattanyt lakkauttaa hyvinvointi- ja
sivistysjohtajan 50 %:isen viran ja siirtda nama tehtavat
hallintojohtajalle. Viran lakkauttaminen tarkoittaa kaytannossa sita,
ettd kunnan yleishallinnosta on vahentynyt 0,5 henkilon tyépanos ja
hallintojohtajan nykyisia tehtavia tulee siirtda muulle henkildstolle.
Taloushallinnon kokonaisvastuu on suunniteltu siirtyvan
kunnanjohtajalle, joka tarvitsee tyoparikseen henkildon, joka mm.
huolehtii vuosikelloon sidottuista tehtavista ja kunnan
maksuvalmiudesta seka tukee johtoa ajantasaisen taloustiedon
tuottamisessa ja analysoinnissa.

Kuntien automatisoitu taloustieto -uudistus

Kuntien ja kuntayhtyman lakisaateinen raportointi tilastokeskukselle
muuttuu 1.1.2021 alkaen. Jatkossa taloustiedot on toimitettava
valtiokonttorille ns. raportointikokonaisuuksittain vuosikellon
mukaisesti.Taloustiedot tulee toimittaa automaattisesti
XBRL-muodossa tai maaramuotoisessa CSV-muodossa.

Automatisoidun taloustiedon toimittaminen edellyttaa
maaramuotoista rakenteista tietoa, jossa kunnan
laskentatunnisterakenteessa olevat kustannuspaikat tulee sitoa
palveluluokkiin 1.1.2021 alkaen seka paivittda kunnan
tietojarjestelmien asiakasrekistereihin sektoriluokitukset. Myos
kunnan taloushallinnon ProEconomica-jarjestelma vaatii paivityksen,
jotta taloustiedon tuottaminen ja siitdminen valtionkonttorille on
mahdollista.

Henkildstd- ja taloushallinnon tehostaminen

Kunnassa on ollut selvittelyssa laajemminkin talous- ja
henkildstohallinnon (tahe) digitalisoinnin lisdaminen. Talla hetkella
kunta tuottaa tahe-palvelunsa itse, lukuunottamatta palkkahallintoa,
joka on ulkoistettu Monetra Oulu Oy:lle ja jonka tietokanta sijaitsee




Pellon kunnan palvelimella. Kyseinen osittaisulkoistus on vahentanyt
olennaisesti palkanmaksun haavoittuvuutta, mutta on johtanut
toimintaprosesseihin, joissa on huomattavasti kehittamispotentiaalia.

Kunnassa on my0s selvitetty tahe-palveluiden kokonaisulkoistusta
Monetralle, jonka omistaja-asiakkaisiin Pelkosenniemen kunta
lukeutuu. Omistajuus mahdollistaa tahe-palveluiden hankinnan
laajentamisen Monetralta ns. sidosryhmahankintana ilman
kilpailutusta.

Monetralta on pyydetty ja saatu tarjous talous- ja
henkilostopalvelutuotannosta. Tarjous on esityslistalla
oheismateriaalina, joka on salassa pidettava (julkisuuslaki, 24 §, 20.
mom.). Tarjous sisaltaa erikseen hinta-arvion palveluiden
kayttdonotosta ja jatkuvasta palvelutuotannosta. Tarjouksen
voimassaoloaikaan on saatu pidennysta 31.8.2020 saakka
ehdollisesti siten, etta siirtymisajankohta neuvotellaan ottaen
huomioon kayttdonotettavien palveluiden laajuus.

Henkilbstéhallinnon kehittdminen

Palkanmaksuun liittyvat prosessit sisaltavat nykyisellaan paljon
manuaalista tyota, skannattavia tietoa ja toimintatapoja, joita
voitaisiin olennaisesti tehostaa. Mikali Monetran
ESS-itsepalvelujarjestelma, jolla hallinnoidaan tydsopimuksia,
poissaoloja ja muita palkanmaksussa tarvittavia tietoa, otettaisiin
kayttoon Pelkosenniemella, on tasta arvioitu vuosisaasto olevan
luokkaa 10 000 euroa nykyiseen Monetran laskutukseen verrattuna.
Lisaksi sahkoisten jarjestelmien kayttoonotto vahentaa
huomattavasti paallekkaista tyota ja tulostuskustannuksia, parantaa
tietosuojaa ja -turvaa seka mahdollistaa osaltaan hallintojohtajalta
siirtyvien tehtavien uudelleen organisointia.

Taloushallinnon kehittdminen

Taloushallinnon osa-alueiden, kuten osto- ja myyntireskontran,
Kirjanpidon ja tilinpaatdspalveluiden siitdminen Monetralle
aiheuttaisi luonnollisesti kustannuksia, mutta myds vapauttaisi
tydaikaa taloushallinnon tehtavissa, mika on edellytys
hallintojohtajalta siirtyvien tehtavien uudelleenjarjestelylle.
Palvelukeskukseen siirtyminen mm. pienentaisi kunnan
taloushenkilioston vahaisyydesta johtuvaa haavoittuvuutta, parantaisi
talousraporttien ajantasaisuutta ja havainnollisuutta seka
mahdollistaisi robotisoitujen prosessien hyodyntamisen. Pikainen
paatos kirjanpidon siirtamisesta Monetraan mahdollistaisi Monetran
kautta myos akuutit tietojarjestelmiin tehtavat muutokset, joita
lakisaateiset uudistukset, kuten kuntien automatisoidun taloustieto
-uudistus seka verkkolaskujen vastaanottopalvelu (Finvoice 3.0 XML
-formaatti), edellyttavat.



Kustannussééstot

Mikali kunta laajentaa talous- ja henkilostohallinnon Monetran
tuotettavaksi, ei kunnan talousjarjestelmiin tarvitse toteuttaa
ulkoisista muutoksista johtuvia paivityksia, vaan esimerkiksi
Monetran automatisoidun taloustiedon osaaminen voidaan
hyddyntaa. Kunnasta on arvioitu vahenevan yhden henkildn
tyopanos (1 htv) talous- ja henkilostohallinnosta. Monetran talous- ja
henkilostohallinnon jarjestelmien ja palveluiden kayttoonotto
pienentaisi myos huomattavasti nykyisia korkeita kustannuksia, joita
aiheutuu kunnan yllapitamista omista tietojarjestelma- ja
paakayttajapalveluista.

Kunnan talousarvioon 2020 on varattu 50 000 euron maararaha
taloushallinnon jarjestelmauudistuksiin. Asiaa on valmisteltu yhdessa
henkilbkunnan kanssa.

Lisatiedot/valmistelija: Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, p. 040 157 7045

Kunnanjohtaja esitys: Kunnanhallitus paattaa
1) hyvaksya Monetra Oulu Oy:n tarjouksen talous- ja
henkilostohallinnon palveluista:
- ostolasku- ja ostoreskontrapalvelut
- kirjanpito- ja raportointipalvelut
- maksuliikennepalvelut
- henkilosto- ja palkkahallinnon palvelut
- matkustuspalvelut (matka- ja kululaskut)
- myyntireskontrapalvelut
2) valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan Monetran palveluiden
kayttoonottoajankohdista ja sopimaan niista

Kasittely: Annika Kostamo esitti, etta asia palautetaan valmisteluun ja
selvitetaan kilpailutus, henkildsto- ja kustannusvaikutukset.

Hannu Oikarinen kannatti Kostamon esitysta.

Kokoustauko ajalla 19.32-19.48.

Antti Oikarinen kannatti kunnanjohtajan esitysta.

Annika Kostamo tarkensi esitystaan ja esitti, etta asia palautetaan
valmisteluun ja selvitetaan, tulisiko hankinta kilpailuttaa, selvitetaan
tarkemmat henkil0sto- ja kustannusvaikutukset ja etta asia
valmistellaan yhteistoiminnassa henkilokunnan kanssa.

Hannu Oikarinen kannatti Kostamon esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelu on paattynyt ja asiasta on
aanestettava. Suoritettiin nimenhuutoaanestys siten, etta



Paatos:

Tiedoksi:
Muutoksenhaku:
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kunnanjohtajan esitys on JAA ja Kostamon esitys H. Oikarisen
kannattamana EI.

Aanestystulos: kunnanjohtajan esitys JAA (Kiemunki, Oikarinen A.)
ja Kostamon esitys El (Kostamo, Oikarinen H. ja Kulpakko).

Puheenjohtaja totesi, etta paatdkseksi tuli aanin 2-3 Kostamon
esitys.

Kunnanhallitus hyvaksyi Kostamon esityksen, ja paatti, etta asia
palautetaan valmisteluun ja selvitetaan, tulisiko hankinta kilpailuttaa,
selvitetdan tarkemmat henkildsto- ja kustannusvaikutukset ja etta
asia valmistellaan yhteistoiminnassa henkilokunnan kanssa.

Monetra

Paatdksesta voi tehda kuntalain 134 §:n mukaisen
oikaisuvaatimuksen kunnanhallitukselle.

Kh 1.9.2020

Seuraavassa selvitetaan kilpailuttamisvelvollisuus seka tarkemmat
henkilosto- ja kustannusvaikutukset kunnanhallituksen paatoksen
11.8.2020 edellyttamalla tavalla.

Kilpailuttamisvelvollisuus

Pelkosenniemen kunta on Monetra Oulu Oy:n pienosakas ja kayttaa
yhtiodbn maaraysvaltaa, joten sovellettavaksi tulee hankintalain 15 §.
Sen mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikko (kunta) tekee sidosyksikoltaan (Monetra).

Monetra Oy:lla on pienosakkaille yksi yhteinen hallituspaikka. Kaikki
osakkaat osallistuvat hallitusten jasenten valintaan
yhtiokokouksessa. Lisaksi Monetrassa on kaikkien osakkaiden
edustajista koostuva neuvottelukunta, joka kokoontuu tarvittaessa,
mutta kuitenkin kerran vuodessa, tekemaan yhtion tulevaisuutta
koskevia paatoksia ja linjauksia.

Henkildstdvaikutukset

Pelkosenniemen kunnan taloushallinnon tehtavissa on yksi
kokoaikainen henkild, joka toimii kunnan kirjanpitajana. Muut
taloushallinnon tehtavat on jaettu usealle henkildlle. Laskutus on
hajautettu eri toimialoille ja jaisi palvelukeskusmallissakin kunnan
tehtavaksi. Henkildstohallinnossa, joka sisaltda nykyisellaan paljon
paallekkaista ja manuaalista tyota, ei ole yhtaan kokoaikaista
henkil6a, vaan tehtavat on hajautettu. Kunnasta on arvioitu
vahenevan yhden henkilon (1 htv) tydpanos talous- ja




henkildstohallinnon tehtavista, mika toteutetaan vahentamalla
vastaava maara maaraaikaista lisatydvoimaa, jota on tarvittu muun
muassa sijaiseksi ja projektiluonteisiin tehtaviin.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtajan tehtavien siirryttyd hallintojohtajalle
1.8.2020 alkaen tulisi kirjanpitajalle siirtdad aiemmin hallintojohtajalle
kuuluneita talouden suunnittelu- ja koordinointitehtavia. Kirjanpitajan
nykyisia tehtavia pitaisi voida jakaa edelleen muulle henkilokunnalle,
mika on haasteellista ilman talous- ja henkilostohallinnon
digitalisoinnin lisaamista. Jarjestely on kesken, ja sita on toteutettu ja
toteutetaan edelleen yhteistoiminnassa asianomaisten henkildiden
kanssa. Nykyisin kunnan talousjohtajana toimii kunnanjohtaja, jolla ei
kokonaisvastuun lisaksi voi pysyvasti olla operatiivisia
taloushallinnon tehtavia, joita esimerkiksi kunnan vuosikellon
toteutuminen edellyttaa. Kirjanpidon siirtdminen palvelukeskukselle
mahdollistaisi omalta osaltaan kirjanpitajan tehtavanimikkeen ja
tehtavakuvan muutoksen, jonka hallintojohtajalta siirtyvat tehtavat
joka tapauksessa edellyttavat.

Uusien jarjestelmien ja toimintatapojen oppiminen edellyttavat
henkilokunnalle koulutusta, kuten tydsopimusten laatimiseen
(esimiehille) ja lomien ja muiden poissaolohakemusten jattamiseen
(koko henkilokunta) uuteen sahkoiseen jarjestelmaan (ESS).
Jarjestelmassa olevat lomakepohjat tukevat esimiehia
tyolainsaadannon ja tydehtosopimuksen noudattamisessa seka
tuovat ajantasaisen tiedon esimerkiksi vuosilomapaivien ja
poissaolojen maarasta sinne, missa sita tarvitaan.
Henkilostokoulutus sisaltyy Monetran palveluiden
kayttddnottoprojektiin ja toteutetaan erillisen koulutussuunnitelman
mukaisesti.

Asiasta on keskusteltu useita kertoja kevaan ja kesan 2020 aikana
muun muassa kunnan henkiloston ajankohtaistilaisuuksissa ja
talouspalavereissa. Talous- ja henkilostohallinnonuudistustarpeista
ja -vaihtoehdoista jarjestettiin sisainen palaveri 28.7.2020. Monetran
tarjous on kasitelty myos yhteistyokokouksessa 29.5.2020 yhdessa
Monetran edustajien ja esimiesten ja muun henkilokunnan kanssa.
Kirjanpitajaa on lisaksi kuultu erikseen asiassa useaan otteeseen.

Kustannusvaikutukset

Monetran 14.5.2020 paivatyssa tarjouksessa on annettu erikseen
hinnat kayttddnottoprojektille ja palvelutuotannolle. Tarjous on
esityslistan (kh 11.8.) oheismateriaalina ja toimitettu salassa
pidettavana (julkisuuslaki, 24 §, 20. mom.) sahkopostina
kunnanhallituksen jasenille ja valtuuston puheenjohtajistolle.
Tarjouksessa oleva hinta-arvio pohjautuu kunnasta annettuihin
lahtotietoihin, kuten suoritemaariin ja tarvittavien tietojarjestelmien
valisten liittymien lukumaaraan.




Lisatiedot/valmistelija:

Kunnanjohtajan esitys:

Kasittely:

Tarjouksessa eriteltyen talous- ja henkilostohallinnon palveluiden
kayttdonoton hinta-arvio on || Gz \Vikéli tarjousta ei
hyvaksyta, joudutaan kunnan nykyisiin jarjestelmiin tekemaan joka
tapauksessa versiopaivityksia ja muita muutoksia muun muassa
ajankohtaisten taloustietojen raportointivelvoitemuutosten ja

verkkolaskuja koskevien muutosten johdosta | G
B - < utuotannon hinta-arvio vuositasolla |
B jolloin saastettaisiin palkkakustannuksissa || GG,

palvelukeskuksen nykyisista palkanlaskennasta aiheutuvista
kustannuksista ja taloushallinnon

tietojarjestelmépalvelukustannuksista vahintaan || GG
I

Kustannusvaikutuksia arvioitaessa on perustetua ottaa myos
huomioon se, etta talous- ja henkildhallinnon siirto
palvelukeskukseen vahentaisi merkittavasti hallinnon
haavoittuvuutta, parantaisi palveluiden ajantasaisuutta ja laatua,
seka vapauttaisi henkilokunnan tydaikaa tuottavampaan tyéhon.
Lisaksi etuna voidaan havaita, etta tietojarjestelmien yllapito- ja
kehittamistehtavat siirtyisivat palvelukeskukselle, jossa on siihen
erikoistunutta henkilokuntaa. Naiden hintavaikutusta on vaikea
arvioida, varsinkin jos otetaan huomioon sen myonteinen vaikutus
kunnan henkiloston jaksamiseen ja hyvinvointiin.

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, p. 040 157 7045

Kunnanhallitus paattaa

1) hyvaksya Monetra Oulu Oy:n tarjouksen talous- ja
henkilostohallinnon palveluista:

- ostolasku- ja ostoreskontrapalvelut

- kirjanpito- ja raportointipalvelut

- maksuliikennepalvelut

- henkilosto- ja palkkahallinnon palvelut

- matkustuspalvelut (matka- ja kululaskut)

- myyntireskontrapalvelut

2) valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan Monetran palveluiden
kayttdonottoajankohdista ja sopimaan niista

Pentti Pyykonen esitti, ettei tarjousta hyvaksyta ja jos talous- ja
henkilostdhallinnon digitalisointia jatketaan, tulee tarjous kilpailuttaa
ja tulee tehda tarkat kustannusvertailut.

Hannu Oikarinen kannatti Pyykdsen esitysta.

Kokoustauko ajalla 18.47-18.57.



Paatos:

Tiedoksi:

Muutoksenhaku:

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelu on paattynyt ja asiasta on
aanestettava. Suoritettiin nimenhuutoaanestys siten, etta
kunnanjohtajan esitys on JAA ja Pyykosen esitys H. Oikarisen
kannattamana on El.

Aanestystulos: kunnanjohtajan esitys JAA (A. Oikarinen) ja
Pyykosen esitys El (Kostamo, Pyykonen, H. Oikarinen, Suopanki).

Puheenjohtaja totesi, etta paatokseksi tuli aanin 4-1 Pyykdsen
esitys.

Kunnanhallitus hyvaksyi Pyykdsen esityksen paattaen, ettei tarjousta
hyvaksyta ja jos talous- ja henkilostohallinnon digitalisointia
jatketaan, tulee tarjous kilpailuttaa ja tulee tehda tarkat
kustannusvertailut.

Monetra Oulu Oy
Kunnan henkilokunta

Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatos koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéonpanoa.



