Kunnanhallitus

§ 168 11.08.2020

TALOUS- JA HENKILOSTOHALLINNON DIGITALISOINTI

Khall 11.08.2020 § 168

Talous- ja henkiostohallinto on keskeisia kunnan lakisaateisia
tukipalveluita, johon kohdistuu talla hetkella useita sisaisia ja ulkoisia
kehittamispaineita. Ne johtuvat muun muassa seuraavista
ajankohtaisista muutoksista: hyvinvointi- ja sivistysjohtajan tehtavien
siitd@minen hallintojohtajalle, kuntataloustiedon automatisointi ja
raportointi valtionkonttorille seka tarve talous- ja henkilostohallinnon
tehostamiseen.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtajan tehtavien siirtdminen hallintojohtajalle
Valtuusto on 28.1.2020 § 5 paattanyt lakkauttaa hyvinvointi- ja
sivistysjohtajan 50 %:isen viran ja siirtdd nama tehtavat
hallintojohtajalle. Viran lakkauttaminen tarkoittaa kaytannossa sita,
ettd kunnan yleishallinnosta on vahentynyt 0,5 henkilon tyépanos ja
hallintojohtajan nykyisia tehtavia tulee siirtaa muulle henkilostolle.
Taloushallinnon kokonaisvastuu on suunniteltu siirtyvan
kunnanjohtajalle, joka tarvitsee tyoparikseen henkildon, joka mm.
huolehtii vuosikelloon sidottuista tehtavista ja kunnan
maksuvalmiudesta seka tukee johtoa ajantasaisen taloustiedon
tuottamisessa ja analysoinnissa.

Kuntien automatisoitu taloustieto -uudistus

Kuntien ja kuntayhtyman lakisaateinen raportointi tilastokeskukselle
muuttuu 1.1.2021 alkaen. Jatkossa taloustiedot on toimitettava
valtiokonttorille ns. raportointikokonaisuuksittain vuosikellon
mukaisesti.Taloustiedot tulee toimittaa automaattisesti
XBRL-muodossa tai maaramuotoisessa CSV-muodossa.

Automatisoidun taloustiedon toimittaminen edellyttaa
maaramuotoista rakenteista tietoa, jossa kunnan
laskentatunnisterakenteessa olevat kustannuspaikat tulee sitoa
palveluluokkiin 1.1.2021 alkaen seka paivittda kunnan
tietojarjestelmien asiakasrekistereihin sektoriluokitukset. Myos
kunnan taloushallinnon ProEconomica-jarjestelma vaatii paivityksen,
jotta taloustiedon tuottaminen ja siirtdminen valtionkonttorille on
mahdollista.

Henkildstd- ja taloushallinnon tehostaminen

Kunnassa on ollut selvittelyssa laajemminkin talous- ja
henkilostohallinnon (tahe) digitalisoinnin lisdéaminen. Talla hetkella
kunta tuottaa tahe-palvelunsa itse, lukuunottamatta palkkahallintoa,
joka on ulkoistettu Monetra Oulu Oy:lle ja jonka tietokanta sijaitsee
Pellon kunnan palvelimella. Kyseinen osittaisulkoistus on vahentanyt
olennaisesti palkanmaksun haavoittuvuutta, mutta on johtanut




toimintaprosesseihin, joissa on huomattavasti kehittamispotentiaalia.

Kunnassa on myos selvitetty tahe-palveluiden kokonaisulkoistusta
Monetralle, jonka omistaja-asiakkaisiin Pelkosenniemen kunta
lukeutuu. Omistajuus mahdollistaa tahe-palveluiden hankinnan
laajentamisen Monetralta ns. sidosryhmahankintana ilman
kilpailutusta.

Monetralta on pyydetty ja saatu tarjous talous- ja
henkilostopalvelutuotannosta. Tarjous on esityslistalla
oheismateriaalina, joka on salassa pidettava (julkisuuslaki, 24 §, 20.
mom.). Tarjous sisaltaa erikseen hinta-arvion palveluiden
kayttdonotosta ja jatkuvasta palvelutuotannosta. Tarjouksen
voimassaoloaikaan on saatu pidennysta 31.8.2020 saakka
ehdollisesti siten, etta siitymisajankohta neuvotellaan ottaen
huomioon kayttdonotettavien palveluiden laajuus.

Henkilbstéhallinnon kehittdminen

Palkanmaksuun liittyvat prosessit sisaltavat nykyisellaan paljon
manuaalista tyota, skannattavia tietoa ja toimintatapoja, joita
voitaisiin olennaisesti tehostaa. Mikali Monetran
ESS-itsepalvelujarjestelma, jolla hallinnoidaan tydsopimuksia,
poissaoloja ja muita palkanmaksussa tarvittavia tietoa, otettaisiin
kayttoon Pelkosenniemella, on tasta arvioitu vuosisaasto olevan
luokkaa 10 000 euroa nykyiseen Monetran laskutukseen verrattuna.
Lisaksi sahkoisten jarjestelmien kayttoonotto vahentaa
huomattavasti paallekkaista tyota ja tulostuskustannuksia, parantaa
tietosuojaa ja -turvaa seka mahdollistaa osaltaan hallintojohtajalta
siirtyvien tehtavien uudelleen organisointia.

Taloushallinnon kehittdminen

Taloushallinnon osa-alueiden, kuten osto- ja myyntireskontran,
Kirjanpidon ja tilinpaatdspalveluiden siitdminen Monetralle
aiheuttaisi luonnollisesti kustannuksia, mutta myos vapauttaisi
tydaikaa taloushallinnon tehtavissa, mika on edellytys
hallintojohtajalta siirtyvien tehtavien uudelleenjarjestelylle.
Palvelukeskukseen siirtyminen mm. pienentaisi kunnan
taloushenkilioston vahaisyydesta johtuvaa haavoittuvuutta, parantaisi
talousraporttien ajantasaisuutta ja havainnollisuutta seka
mahdollistaisi robotisoitujen prosessien hyodyntamisen. Pikainen
paatds kirjanpidon siirtamisesta Monetraan mahdollistaisi Monetran
kautta myos akuutit tietojarjestelmiin tehtavat muutokset, joita
lakisaateiset uudistukset, kuten kuntien automatisoidun taloustieto
-uudistus seka verkkolaskujen vastaanottopalvelu (Finvoice 3.0 XML
-formaatti), edellyttavat.

Kustannussééstot
Mikali kunta laajentaa talous- ja henkilostohallinnon Monetran



tuotettavaksi, ei kunnan talousjarjestelmiin tarvitse toteuttaa
ulkoisista muutoksista johtuvia paivityksia, vaan esimerkiksi
Monetran automatisoidun taloustiedon osaaminen voidaan
hyodyntaa. Kunnasta on arvioitu vahenevan yhden henkilon
tydpanos (1 htv) talous- ja henkildstohallinnosta. Monetran talous- ja
henkilostohallinnon jarjestelmien ja palveluiden kayttoonotto
pienentaisi myos huomattavasti nykyisia korkeita kustannuksia, joita
aiheutuu kunnan yllapitamista omista tietojarjestelma- ja
paakayttajapalveluista.

Kunnan talousarvioon 2020 on varattu 50 000 euron maararaha
taloushallinnon jarjestelmauudistuksiin. Asiaa on valmisteltu yhdessa
henkilbkunnan kanssa.

Lisatiedot/valmistelija: Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, p. 040 157 7045

Kunnanjohtaja esitys:  Kunnanhallitus paattaa
1) hyvaksya Monetra Oulu Oy:n tarjouksen talous- ja
henkildstdhallinnon palveluista:
- ostolasku- ja ostoreskontrapalvelut
- kirjanpito- ja raportointipalvelut
- maksuliikennepalvelut
- henkilosto- ja palkkahallinnon palvelut
- matkustuspalvelut (matka- ja kululaskut)
- myyntireskontrapalvelut
2) valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan Monetran palveluiden
kayttoonottoajankohdista ja sopimaan niista

Kasittely: Annika Kostamo esitti, ettd asia palautetaan valmisteluun ja
selvitetaan kilpailutus, henkilosto- ja kustannusvaikutukset.

Hannu Oikarinen kannatti Kostamon esitysta.

Kokoustauko ajalla 19.32-19.48.

Antti Oikarinen kannatti kunnanjohtajan esitysta.

Annika Kostamo tarkensi esitystaan ja esitti, etta asia palautetaan
valmisteluun ja selvitetaan, tulisiko hankinta kilpailuttaa, selvitetaan
tarkemmat henkilosto- ja kustannusvaikutukset ja etta asia
valmistellaan yhteistoiminnassa henkilokunnan kanssa.

Hannu Oikarinen kannatti Kostamon esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelu on paattynyt ja asiasta on
aanestettava. Suoritettiin nimenhuutoaanestys siten, etta

kunnanjohtajan esitys on JAA ja Kostamon esitys H. Oikarisen
kannattamana ElI.



Aanestystulos: kunnanjohtajan esitys JAA (Kiemunki, Oikarinen A.)
ja Kostamon esitys El (Kostamo, Oikarinen H. ja Kulpakko).

Puheenjohtaja totesi, ettd paatdkseksi tuli aanin 2-3 Kostamon
esitys.

Paatos: Kunnanhallitus hyvaksyi Kostamon esityksen, ja paatti, etta asia
palautetaan valmisteluun ja selvitetaan, tulisiko hankinta kilpailuttaa,
selvitetdan tarkemmat henkildsto- ja kustannusvaikutukset ja etta
asia valmistellaan yhteistoiminnassa henkilokunnan kanssa.

Tiedoksi: Monetra

Muutoksenhaku: Paatoksesta voi tehda kuntalain 134 §:n mukaisen
oikaisuvaatimuksen kunnanhallitukselle.



