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Vastineen antaja: Pelkosenniemen kunnanhallitus

Pelkosenniemen kunnanhallitus toimii lausunnon antajana kunnassa voimassa olevan
hallintosddnndssd maadritetyn toimivallan mukaisesti. Asia maaritellaan hallintosdannén
luvussa 4. kohdassa 20§ kunnanhallituksen tehtdvat ja toimivalta s.13. Kunnanhallitus
paattaa selityksen antamisesta kunnanvaltuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen
kunnanhallituksen voidessa yhtya valtuuston paatokseen (liite 1.)

1.

Valittaja vaatii Pelkosenniemen valtuuston padtdksen hylkddmistd ja kumoamista
lainvastaisena. Perusteluina on, ettd kunnan olisi tullut jirjestdd YT-menettely ennen
talousarvion hyvéiksymistd, mikdli talousarviossa on ollut sellainen linjaus, ettd
tyévoimaa vihennetddn. Kunnanhallitus on antanut talousarvioesityksen valtuustolle
3.12.2018, YT-keskustelut on kdyty ajalla 11-23.12.2019 eli talousarvioesityksen

antamisen jalkeen.

Valittaja tuo esille, ettd talousarviossa on kirjaus mddrdaikaisesta virasta ja viranhoitoon
on varattu mddrdrahat koko vuodelle po. virka. Valittajan mukaan kirjaus on epéselvd ja
varovaisuusperiaatteen mukaisesti on tarkasteltava asiaa niin, ettd tyén tekijén téiden
loppuminen on ollut ehdollista talousarviota laadittaessa ja ndin oflen neuvottelu olisi
tullut kdydd ennen talousarvioesityksen jdttdmistd. Valittajan mukaan pienessd kunnassa
yksittdisen virkahenkilon irtisanominen voi aiheuttaa YT- lain 4§:n mukaisia vaikutuksia
tydyhteisédn ja sen toimintaan sekd tyGkuvauksiin ja siten palveluehtoihin, joten pddtds

tulee hyldté.



Pelkosenniemen kunta toteaa seuraavaa:

Hyvinvointi-sivistysjohtajasopimuksen padttaminen ja jatkopdatokset

Hallitus on paattanyt 29.10.2019 § 249 Kuntien yhteisen hyvinvointi-sivistysjohtajan
sopimuksen padttyminen kunnanjohtajan esityksen mukaisesti seuraavaa 1) hyvaksya
kuntien yhteisen hyvinvointi- ja sivistysjohtajan sopimuksen pdattymisen
yhteisymmarryksessd 31.1.2020 ja 2) lahettda sopimuksen paattymisen valtuustolle tiedoksi
ja kohtana 3) valitsee vt. hyvinvointi- ja sivistysjohtajaksi ajalle 1.2.-31.7.2020 Jutta
Hartojoen. Virka taytetdan kokoaikaisena. Kunnanjohtaja esitti lisaksi, etta 4) kdynnistad
viipymatta valmistelutoimet Pelkosenniemen kunnan hyvinvointi- ja sivistysjohtajan
virkatehtivien hoitamiseksi 1.8.2020 alkaen. Kunnanhallitus ei hyvaksynyt kohtaa 4.
esityksen mukaisesti, vaan paatti seuraavasti: “Kunnanhallitus kdynnistaa viipymattd
hyvinvointi- sivistysjohtajan tehtavien uudelleen jarjestelyt olemassa olevan henkiléston
kesken siten, etta jarjestelyt on saatu kaikilta osin valmiiksi 1.2.2020 mennessa. Asiasta
kdydaan YT-neuvottelut ja tehdddn tarvittavat hallintosaantdmuutokset. Perusteluna on
kunnan taloudellinen tilanne ja tehtavin osa-aikaisuus. (Liitteet 2. ja 3.)

Kunta kdynnisti asiaa koskevat YT-neuvottelut padtostd seuraavana paivina tiedottamalla
asiasta henkilostda julkaisuvapaalla tiedotteella (liite 4.). Liséksi kunnanhallituksen
puheenjohtaja ldhetti selvityksen pdatoksesta omalta osaltaan henkilostolle 1.11.2019. (liite
4.1). Asia kasiteltiin YT-ryhmaéssa 27.11.2019 laajennetulla kokoonpanolla siten, etta paikalla
oli pasluottamusmiehet ja tydsuojelun edustajat (liite 5. ja 5.1). Lisdksi YT- ryhma kokoontui
16.12.2020, jolloin totesi, ettei YT-menettelyssa ole moitittavaa (liite 6). Henkilostoa
tiedotettiin tiedotteella 17.12.2019 (liite 7). Yksiléneuvottelut kéytiin 17-20.12 ja 7.-9.1.2020.
YT-neuvottelut paattyivat 10.1.2020. Yksiloneuvotteluista laadittiin koonti, jota kaytettiin
ennakkovaikutusten arviointi pohjana paatdksenteon tukena (liite 8).

Toisin kuin valittaja tuo valituksessa esille, yhteistoimintaneuvottelut kestivat 30.10.2019-
10.1.2020 vélisen ajan.

Kunnanhallitus kasitteli Hyvinvointi- sivistysjohtajan tehtévan uudelleen jarjestely -asian
18.12.2019 (liite 9). Esittelyteksti sisalsi kymmenen eri vaihtoehtoa tehtavien uudelleen
jarjestelyistd. Kunnanhallitus ei tehnyt asiasta paatosta, johtuen puutteellisista asiakirjoista.
Liitteista puuttui ennakkovaikutusten arviointi. Asia kisiteltiin uudelleen kunnanhallituksessa
liitteineen 21.1.2020 (liite 10. ja liite 10.1.). Kunnanhallitus paatyi esittamaan valtuustolle
tehtsvien siirtamista hallintojohtajalle ja paivikodinjohtajalle. Valtuusto kasitteli asian
28.1.2020 §5 ja hyviksyi hallituksen esityksen tehtavien uudelleen jérjestelysta (liite 11.)

Vuoden 2020 talousarvion kasittely

Talousarviota kasiteltiin kunnanhallituksessa 27.08.2019 §180, 3.12.2019 §283 ja 11.12.2019
§297. Kunnanhallituksen talousarviokisittelyssa 11.12.2019 hallituksen jasen esitti, ettad
hyvinvointi- sivistysjohtaja palkataan kokopdivdisesti 1.8.2020 alkaen. Asia raukesi
kannattamattomana. (Liite 12.)

Kunnanhallituksen esittima Pelkosenniemen kunnan talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma
vuosille 2021-2022 kasiteltiin ja hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 18.12.2019 §85 (liite 13).



Kayttotalousosan tavoitteiden sitovuustasot ovat seuraavat: Valtuustoon nahden sitova taso
on toimialataso, joita ovat hallintopalvelut, sosiaalipalvelut, sivistyspalvelut ja tekniset
palvelut. Talousarvion sitovuustaso valtuustoon nahden on lautakuntataso. Lautakuntien
tulee arvioida maararahojen riittavyytta tilikauden aikana. Mikali maararahat uhkaavat
ylittyd, on vastuutahojen ryhdyttdva viipymattd toimenpiteisiin toimivaltansa puitteissa
estadkseen mahdollinen ylittyminen. Lautakuntien on tarvittaessa tehtava tilikauden aikana
valtuustolle muutosesitys toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden tarkistamiseksi
vastuualueellaan.

Valtuuston hyviksymaén talousarvion 2020 kohdassa 5.4.2.1.1 Sivistystoimen hallinto sivulla
64 on kirjaus, ettd Hyvinvointi- ja sivistysjohtajan virka on taytetty kokoaikaisesti ajalla 1.2-

.31.7.2020, virkatehtavien hoitaminen 1.8.2020 alkaen on auki. Lisdksi talousarviokirja
siséltda henkildstosuunnitelman vuodelle 2020-2022. Henkildstdsuunnitelmaan on kirjattu
sivistyspalveluiden alle 50% tydajalla toimiva hyvinvointi-sivistysjohtaja (s.19). Talousarviossa
ei asian keskeneraisyyden vuoksi ole otettu suoraa kantaa hyvinvointi-sivistysjohtajan viran
hoitamiseen, vaan viitataan asian keskeneraisyyteen. Valtuustotason sitovuus on
sivistyspalvelut ja siind kohta toimintakate. Talousarvion hyvinvointilautakunnan 2019
toimintakate on 2 057 322€ ja vuoden 2020 toimintakate 2 069 338€. Valtuusto ei
talousarvioesitystd hyviaksyessaan ota kantaa yksittdisten henkildiden patkkakuluihin vaan
kokonaisuuteen (Liite 14.).

2. Pekka Nyman tuo esille, ettd neuvottelutulosta on muutettu yksipuolisesti vastoin YT-
henked ja ettd laki yhteistoiminnasta edellyttdd henkildstésuunnitelman laatimista

vuosittain.

Tyénantaja ei ole muuttanut neuvottelutulosta yksipuolisesti, vaan on valinnut yhden
neuvotteluissa esille nousseista vaihtoehdoista. Vaihtoehto on esitetty virkajarjestelyjen
ennakkovaikutusten arvioinnissa kohdassa 3. (liite 15.). YT-neuvottelut on toteutettu laajasti
ja kattavasti sopeutettavaan 50% tehtavaan nahden. YT -neuvottelujen kahdenkeskiset
keskustelut on kayty ajanjaksolla 11-13.12.2019 vs. hallinto-sivistysjohtajan, teknisen
johtajan, hallintojohtajan, sosiaalijohtajan, paivékodinjohtajan, rehtorin, hallintosihteerin,
palvelusihteerin, kirjanpitéjén, IT-asiantuntijan, sekd nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntasihteerin
kanssa.

Kuntaan on laadittu henkiléstéohije, jossa todetaan sivulla 5, ettd henkildsto- ja
koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain talousarvion yhteydessa (liite 16.) Henkilostéohje
on hyviksytty kunnan YT-ryhmassa (liite 17). Kunnanvaltuusto hyvaksyy
henkildstosuunnitelman osana talousarviota vuosittain. Vuoden 2020 talousarviokirjassa
henkildstdsuunnitelma vuosille 2020-2022 on esitetty sivulla 19. Vakanssiluetteloon
pohjautuvaa henkiléstésuunnitelmaa ollaan pdivittamdssa kunnan johtoryhmadn toimesta.
Sen valmistelua on kuitenkin hidastanut kunnasta puuttuva vakanssiluettelo, jota ollaan juuri

laatimassa.
Hallintojohtajaa ja paivakodin johtajaa, joille tehtavat 1.8.2020 siirtyvat, on varattu tilaisuus

tulla kuulluksi hyvinvointi-sivistysjohtajan tehtévien siirtdmisesta. YT-neuvotteluissa
molempia viranhaltijoita on kuultu yksildllisesti. Henkilostod tullaan kuulemaan vield asian

edetessa. (Liite 25)



3. Valittaja katsoo, ettd kunta ei ole noudattanut hallintolaissa edellytettyd pddtdksen
perustelemista.

P4itos lakkauttaa 50% hyvinvointi- ja sivistysjohtajan virka ja siirtaa tehtavat
hallintojohtajalle perustuu Savukosken ja Pelkosenniemen kuntien vilisen hyvinvointi-
sivistysjohtaja sopimuksen paattymiseen. Perustelut tehtdvan uudelleen jarjestelylle on osa
kokonaisuutta, jossa ostopalvelusopimus paattyi. 50% virka on perustunut kuntien vdlisen
yhteistyén tuomaan synenergia etuun. Kun Savukosken kunta palkkasi kuntien yhteisen
hyvinvointi-sivistysjohtajan Savukosken peruskoulun ja lukion rehtoriksi, joka otti samalla
hoitaakseen Savukosken kunnan sivistysjohtajan tehtavat, ei yhteisviralle ollut enda
perusteita. N&in ollen kunnalle tuli valttdmaton tarve jarjestelld tehtavat uudelleen.
Perusteena on ollut sopimuksen paattyminen (liite 18 ja 19).

4. Valittajan mukaan pddtés rikkoo tyéturvallisuuslakia.

Ennen 50% hyvinvointi-sivistysjohtajan tehtavén perustamista Pelkosenniemen kunnan
sivistystoimenjohtajan tehtavat kuuluivat rehtori-sivistystoimenjohtajalle. Savukoski ja
Pelkosenniemi naapurikuntina, halusivat yhteistyolla mahdollistaa erityisesti
hyvinvointijohtamisen ja perustivat viran, jossa 40% koostui hyvinvointijohtamisesta ja 60%
kahden kunnan sivistystoimenjohtajan tehtdvista. Hyvinvointijohtajan tyo koostui
hankevalmistelusta ja koordinoinnista, yleisesta hyvinvoinnin yllapitamisesta,
verkostotyostd, nuoriso-kulttuuritydn kehitystehtavistd ja muista tydnantajan maarddmistd
tehtavista (liite 20. ja 21).

Kysymyksessa on 50% viran lakkauttaminen ja tehtavien siirtaminen hallintojohtajalle lukuun
ottamatta kuntayhteistyéna tapahtuvaa erityistd hyvinvoinnin edistdmistd, joka katsottiin
olevan mahdollista yhteisella viranhaltijalla. Myoskaan varhaiskasvatus ei siirry
hallintojohtajalle, vaan péivakodinjohtajalle. Koska Pelkosenniemen koulu toimii
viliaikaistiloissa, tuo se paivittdiseen opetuksen suunnitteluun monia haasteita. Taman
vuoksi sivistysjohtajan tehtdvien siirtamista takaisin osaksi rehtorin tehtavia ei katsottu
jarkevaksi vaihtoehdoksi. Sivistysjohtajan tehtavat ovat péadasiassa hallinnollisia ja
Pelkosenniemelli sivistystoimenjohtajan tehtévékenttd on monia muita kuntia suppeampi
johtuen kuntayhteistyona toteutettavista toimista mm. kirjasto ja kansalais- ja musiikkiopisto
toiminnoissa.

Hallintojohtajalla on mahdollisuus siirtda tehtaviaan edelleen. Yleishallintoa on vahvistettu
palkkaamalla hallintosihteerin tehtavaan korkeakoulututkinnon omaava henkil6 ennakoiden
mahdollinen tehtivien delegoiminen (liite 22. ja 23.). Lisaksi varhaiskasvatusta ja erityisesti
hallinnollisten tehtivien hoitoa on pyritty vahvistamaan palkkaamalla toinen
varhaiskasvatuksen opettaja/ paiviakodinjohtaja. Pdivakodin johtajan tehtavaan ei ole ollut
hakijoita. Hyvinvointilautakunta uudisti paatoksen 7.5.2020 laittamalla Pdivakodin johtajan
paikan hakuun (liite 24). Lisaksi henkilostomadrarahat eivat ole tarkkaan budjetoitu, vaan
toimialajohtajilla on oikeus palkata tyontekijoitd talousarvion puitteissa enintdan 6
kuukaudeksi ja lautakunnan toimesta yli 6 kk palvelussuhteisiin (liite 1.5.24)



Tiivistelma:

Pelkosenniemen talousarvioon on varattu hyvinvointi-sivistysjohtajan palkkakustannukset,
koska tehtdvad hoitaa maaraaikainen viranhaltija. Maérdaikaisen viranhaltijan tydaika on 50%
sijaan kokoaikainen heindkuun loppuun. Kokoaikaisuuden perusteena on ollut muun muassa
koulu-pdivakoti investointi. Tehtavat siirretdan 1.8 alkaen hallintojohtajalla ja paivakodin
johtajalle. Tehtdvien uudelleen jarjestely tuli ajankohtaiseksi, kun Savukosken ja
Pelkosenniemen kuntien valinen yhteistyésopimus hyvinvointi-sivistysjohtajan tehtavista
paattyi yhteisymmarryksessa. Pelkosenniemen kunta osti aiemmin Savukosken kunnalta 50%
hyvinvointi-sivistysjohtajan tehtavia. Yhteisen viranhaltijan siirryttyd Savukosken peruskoulun
ja lukion rehtoriksi ottaen samalla hoitaakseen Savukosken kunnan hyvinvointi-
sivistysjohtajan tehtavat, ei yhteiselle sopimukselle ollut enda perusteita. Nain ollen
sopimuksen paattyminen ei synnyttinyt Pelkosenniemen kunnalle tarvetta irtisanoa
henkilokuntaa, kuten valittaja nostaa esille. Kunta pdatti sopeuttaa ty6tehtdvat olemassa
olevalle henkilokunnalle ja kdynnisti kattavan yhteistoimintamenettelyn. Osapuolilla ei ollut
moittimista kaydyistd neuvotteluista. Kunta p&atyi yhteen esitetyista vaihtoehdoista eli
tehtavien jakamiseen niin, etta hallintojohtaja hoitaa hallintosdantéén hyvinvointi-
sivistysjohtajalle kirjatuista tehtdvista seuraavat: Hallinto- ja sivistysjohtaja toimii
sivistystoimialan toimialajohtajana. Sen lisdksi mita muualla on sdaadetty tai maaratty, hallinto-
ja sivistysjohtajan tehtéviin ja toimivaltaan kuuluu 1) johtaa hyvinvointilautakunnan alaisena
toimialansa hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa seka valvoa lautakunnan pdatdsten
taytantéonpanoa oman toimialansa osalta 2) madritella nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen
tehtdvit 3) jarjestda kunnan nuoriso-, liikkunta- ja kulttuuritoimi. Hallinto- ja sivistysjohtaja voi
siirtdd edelld mainittuja tehtavia ja toimivaltaansa edelleen, ellei lainsdddannostd muuta
johdu. P3ivikodin johtajalle siirtyi vastaaminen varhaiskasvatuksesta. Tehtdvien uudelleen
jarjestelyt on huomioitu rekrytoinneissa. Hallintojohtaja on palkannut korkeakoulututkinnon
omaavan hallinnonsihteerin ja Paivakodille rekrytoidaan paivakodinjohtaja, jolloin nykyinen
johtaja voi keskittyd mm. esiopetukseen. Henkilstoa on kuultu viranhaltijalain §23 mukaisesti
ja henkilostdd tullaan kuulemaan vield asian jatkokasittelyssd. Pelkosenniemen
kunnanhallitus_katsoo, etti koko prosessi ja siihen liittyvdt paatokset ovat syntyneet

laillisesti ja valittajan valitus on kumottava.
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