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Pelkosenniemen kunnan varhaiskasvatuspalveluiden tarkastus ia huoltaiien kuuleminen

Aika
Paikka

Lasna

27.8.2019 klo 9.00-14.00

Kunnanvirasto, Pelkosenniemen kunta, Sodankylantie 1 A, Pelkosenniemi
Kirkonkylan paivakoti, Koulutie 7, Pelkosenniemi

Pyhatunturin paivakodin mahdolliset valiaikaistilat, Kultakeronkatu, Pyhatunturi
Luontokeskus Naava, Kokoustila Luppo, Luontotie 1, Pyhatunturi

Paivi Vauhkonen, kunnanjohtaja, Pelkosenniemen kunta
Jutta Hartojoki, vs. hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, Pelkosenniemen kunta

Annika Kostamo, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Pelkosenniemen kunta
Jonanna Suopankl, KIrkonkylan paivakoain jontaja, Felikosenniemen kKunia

Elisa Suutala, opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueen johtaja, Lapin
aluehallintovirasto

Kaisa Post, lakimies, Lapin aluehallintovirasto

Netta Halme, varhaiskasvatuksen ylitarkastaja, Lapin aluehallintovirasto

1 Tarkastuksen syy

Tarkastuksen syyna ovat Pyhéatunturin alueen lasten huoltajien yhteydenotot Lapin
aluehallintovirastoon elokuussa 2019. Yhteydenottojen mukaan kaikille lapsille ei ole
jarjestetty lakisaateista varhaiskasvatuspaikkaa, eikd varhaiskasvatushakemuksiin ole
tehty pééatoksid. Yhteydenottojen perusteella aluehallintovirasto tarkastaa
Pelkosenniemen kunnan varhaiskasvatuksen tilanteen.

2 Taustatiedot

Kirkonkyldn paivakoti on Pelkosenniemen kunnan ainoa varhaiskasvatusta tarjoava
yksikk®, jossa jarjestetddn myods esiopetusta ja vuorohoitoa. Lisaksi padivdkodissa
jarjestetdan koululaisten aamu- ja iltapdivékerho sekd kahdesti vilkossa aamupaivisin
kerhotoimintaa. Pyhatunturin kausitydntekijéiden myéta varhaiskasvatusta tarvitsevien
lasten maard lisdéntyy sesonkiaikaan marras-joulukuulta huhtikuulle. T&han
kausittaiseen hoidon tarpeen lisddntymiseen kunta on vastannut perustamalla
véliaikaisen paivakodin, Metsatuvan, Pyhajarvelle vuosina 2017-2019. Tdman vuoden
véliaikaistilat ovat vield etsinndssd. Kunta on kartoittanut tiloja muun muassa
Pyhatunturilta ja varannut véliaikaisen paivikodin perustamiseen masrarahat.

Kunnan edustajat toivat esille, ettd varhaiskasvatuspaatdstd odottaa 10 lasta, joista
kiireellisin vastauksen antamisaika on jo tayttynyt ensimmaiselld hakijalla elokuussa
2019. Varhaiskasvatuspaatdkset pyritdan antamaan kaikille hakijoille 30.8.2019
mennessa. Varhaiskasvatuspaatoksia ei ole tehty, silld ei ole tiedetty, mihin tiloihin
lapset sijoitetaan. Kunnan edustajat kertoivat, ettd kunnan taloudellinen tilanne ja
lasten vahdinen maard estdvat pysyvan varhaiskasvatusyksikén perustamisen
Pyhé&tunturille. Sen sijaan Pelkosenniemen kirkonkyld&dn on suunnitelmissa rakentaa
uusi koulu, jonka yhteyteen tulisi 30-paikkainen paivdkoti. Kunnan edustajat toivat
esille sen, ettd kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkiléstéd on vaikea saada. Talla
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hetkelld kunnalla on haussa maaraaikainen lastenhoitaja toimi ajalle 1.9-31.12.2019.
Lisaksi lastentarhanopettajan toimen téyttdlupaa késitelladn kunnanhallituksen
kokouksessa 27.8.2019.

3 Kirkonkylan paivakodin lapsimé&arat

AN landa
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varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Heista nelja lasta on alle 3-vuotiaita, kaksi
lasta on osapaivasta ja kaksi kokopaivastd. Esiopetuksessa on yhteensa kuusi lasta,
joista viisi lasta on myés varhaiskasvatuksessa.

Kerhotoimintaa toteutetaan keskiviikkoisin ja torstaisin klo 8-11.30 osana
paivékotitoimintaa. Kerhotoiminnassa on yhteensa viisi lasta. Liséksi aamu- ja
iitapaivakerhon lapset ovat aamuisin ennen koulua ja iltapdivisin koulun jalkeen
paivakodissa. Selvityksen mukaan aamu- ja iltapaivékerho siirtyy syyskuun aikana
nuorisotilaan koulunkayntiavustajan ohjaamana. Aamu- ja iltapaivékerhossa lapsia on
yhteensé kaksi.

2.9.2019 annetun selvityksen mukaan varhaiskasvatuspaikkaa odottaa vield nelja
lasta, joista kolme on alle 3-vuotiasta. Varhaiskasvatuksen tarve heilla alkaa 1.1~
2.12.2019 vélisena aikana.

4 Kirkonkylan paivakodin henkilostén méara, mitoitus ja rakenne

Pelkosenniemen kunnan 2.9.2019 antaman selvityksen mukaan Kirkonkylan
paivakodissa tydskentelee yksi lastentarhanopettaja, joka toimii samalla esiopetuksen
opettajana ja paivakodin johtajana. Lastenhoitajia péivékodissa on neljd, joista yksi
tekee 50 % tytaikaa. Lisdksi paivakodissa on yksi laitosapulainen, jonka tyénkuvaan
kuuluvat avustavat tehtadvat, kuten ruokailu ja puhtaanapito. Laitosapulaisella ei ole
kasvatusvastuuta.

Péivakodin joht:il)'an Johanna Suo{ganr%in ﬁéivittéiseen tydaikaan kuuluu neEI‘Jz'a' tuntia
eslopetusta. SelvVityksesta el kay 1imi, miten nanen jajene jaanyt tyoaikansa jdkaaniuu

lastentarhanopettajan ja paivakodin johtajan tyétehtaviin. Selvityksestéd ei myoskaan
kdy ilmi, miten kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen (KVTES) litteen 5
mukainen varhaiskasvatuksen opettajalle kuuluva suunnittelu-, arviointi- ja
kehittdmisaika (sak-aika) toteutuu.

Aikavélilla 5.8.-1.9.2019 (ajalla 26.8.-1.9.2019 tarkastelu perustuu suunniteltuun
tyévuoroluetteloon) lasten ja henkiléstén paivittdinen mé&éra vaihtelee. Kyseiselld
ajanjaksolla kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissé olevaa henkildstéa on arkipaivisin
paikalla kolmesta viiteen henkiléd klo 05.15-19.00 valilla. Tarkastelujakson aikana
lapsia on yhtdaikaisesti Iasna enimmilld&n 24, joista 4 lasta on alle 3-vuotiasta.
Laskennallisesti tama tarkoittaa 28 lasta. Lapsia suhteessa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa oleviin henkildihin on vahiten iltapéivisin, esimerkiksi 27.8.2019
klo 14.30 jalkeen lapsia on laskennallisesti l&snd 22 kahdella kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtévissa olevilla henkildilla. Selvityksesta ei kay ilmi, kuinka monta aamu- ja

iltapéivakerhossa olevaa lasta on péivittédin paikalla.

Epaselvaksi saadun selvityksen perusteella jad myds se, miten avustavat tydtehtavat
hoidetaan silloin, kun laitosapulainen ei ole paikalla.
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5 Tutustuminen Kirkonkylan paivakotiin seka Pyhatunturin mahdollisiin véliaikaistiloihin

Jutta Hartojoki esitteli aluehallintoviraston edustajille Kirkonkylén péivékodin tiloja.
Aluehallintovirasto tutustui tiloihin paallisin puolin tekeméttd tarkempaa tarkastusta.
Tutustumiskaynnilla ei ilmennyt erityistd mainittavaa.

Pyhatunturin mahdolliset véliaikaistilat sijaitsevat Kultakeronkadulla olevassa

lelimbmiatlaws, C‘r--.-ll—-n-:n vimranni Aliakallintaiiraata dntanl bigmmmin gletagdanni, AR

tilojen ottaminen péaivakotikayttédn edellyttaa tilojen kéyttdtarkoftuksen muutosta. Tilat
eivat sovellu vuorohoitoon muun muassa viereisen Sportbaarin vuoksi. Liséksi piha-
alue puuttuu kokonaan.

6 Huoltajien kuuleminen

Tilaisuudessa huoltajat toivat esille huolensa Pelkosenniemen kunnan seké erityisesti
Pyhatunturin alueen varhaiskasvatuksen tilasta ja peruspalvelujen saatavuudesta seka
pitkaan jatkuneesta epavarmuudesta. Huoltajat kertoivat, ettei heillé ole tietoa, milloin

ja missa lapsi aloittaa varhaiskasvatuksen, silla varhaiskasvatushakemuksiin ei ole
annath1 pastictia, vaikka varhaickacuatitkeen tarve nn jo alkanit/alkamasea Feille

nousi myds huoli paivittdisen hoitomatkan pituudesta, jos pieni lapsi joudutaan
kuljettamaan Pyhatunturilta Kirkonkylan péivakotiin seké siité, ettei paatdksen teossa
huomioida tarpeeksi perheiden tarpeita ja lasten etua. Huoltajat myés toivat esille
mahdollisia valiaikaistiloja, joita voisi hyédyntda valiaikaisiksi paivékotitiloiksi.

Hyvinvointi -ja  sivistysjohtaja Jutta Hartojoki lupasi, ettd paatokset
varhaiskasvatuspaikoista pyritadn tekemaan perjantaihin 30.8.2019 mennessa.
Hartojoki esitti huoltajille toiveen, etta jatkossa kaikki viestit ja epdkohdat tulee iimoittaa
suoraan kuntaan hyvinvointi- ja sivistystoimenjohtajalle, jotta asioihin voidaan
reagoida. Hartojoki avasi kunnan ja viranhaltijoiden vastuuta seké kertoi, ettd kunnan
tulee jarjestaa kaikille lapsille varhaiskasvatusta, mutta kunta voi kuitenkin paattaa,
missd sitd jarjestetdan. Mikali huoltajat ovat tyytymattomia saamaansa
varhaiskasvatuspaatokseen, heilld on mahdollisuus tehdad  paatbksesta

oikaisuvaatimus  hyvinvointilautakunnalle,  Lautakunnan  oikaisuvaatimukseen
antamaan paatokseen vol hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-

oikeuteen.

Hartojoki kertoi, ettd Pelkosenniemen ja Kemijarven kunnalla on yhteistyGsopimus,
jonka mukaan Pelkosenniemen kunta jarjestdd kemijarvelaisille lapsille
varhaiskasvatusta yhta lailla kuin kunnassa asuville lapsille.

7 Havaitut epdkohdat

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen

Aluchallinluvirasto tutcaa, ctté varhaiskasvatuslain (540/2010) & §:n mukaan kunnan
on jarjestettdva varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyvd tarve edellyttdd. Kunnan on pyrittavd jarjestdmaan
varhaiskasvatusta lahelld palvelun kayttsjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seké
likenneyhteydet. Paivdkodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika
vuorokaudessa on jarjestettava paikallisen tarpeen mukaan.

Aluehallintovirasto toteaa liséksi, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaan lapsella on
oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa kunnan jérjestaméssé paivakodissa
tai perhepaivakodissa. Mikali lapsen huoltajat tydskentelevat kokoaikaisesti taikka
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opiskelevat, toimivat yrittdjand tai ovat omassa tyOssa paatoimisesti,
varhaiskasvatusta on jarjestettdava lapselle kokopaivaisesti.

Edells todettu huomioon ottaen aluehallintovirasto kiinnittda Pelkosenniemen kunnan
huomiota siihen, ettd kunta ei voi esimerkiksi kunnan taloustilanteeseen tai
keskeneraisiin rakennushankkeisiin liittyvilla perusteilla rajoittaa tai kaventaa lapselle
kuuluvaa oikeutta varhaiskasvatukseen. Kunnalla on lahtokohtaisesti oikeus valita,
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varhaiskasvatusta on kuitenkin jarjestettdva siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Lisaksi aluehallintovirasto korostaa, ettd varhaiskasvatus tarkoittaa lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu siten kuin varhaiskasvatuslain 2 ja 4 §:ssa saadetaan.

Varhaiskasvatuspaikkaa koskevien péétésten tekeminen

Aluehallintovirasto toteaa, ettd varhaiskasvatuslain 17 §n 1 momentin mukaan
huoltajan, joka haluaa lapselleen kunnan jarjestdman varhaiskasvatuspaikan, on
tehtava sitd koskeva hakemus viimeistadn neljd kuukautta ennen Kkuin lapsi tarvitsee
paikan. Pyk&lan 2 momentissa s&adetaan, etta mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu
esimerkiksi tydllistymisestd eiké tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa,
varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistaan
kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Varhaiskasvatus on jérjestettava 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistdan siitd péivastad lukien, kun lapsi
tarvitsee paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjestettava lapsen
vanhemman tai muun huoltajan toivomassa muodossa.

Aluehallintovirasto toteaa edelleen, ettd varhaiskasvatuslain 18 §n mukaan
varhaiskasvatuslain mukaiseen kunnan jarjestam&an paivakotitoimintaan tai

erhepdivahoitoon osallistumisen tulee gerustua kunnan tekemaan Réétb‘kseen.
unnan on siten tehtava varnaiskasvatuspalkkaa koskevaan nakemukseen naintolain

43-45 §:n mukainen kirjallinen, perusteltu hallintopaatds ja litettédva siihen mainitun
lain 46 §:n mukainen muutoksenhakuohjaus.

Kun edelld todetun lisdksi otetaan huomioon, ettd hallintolain 23 § asettaa
viranomaiselle  velvollisuuden k&sitellda asia ilman aiheetonta viivytysta,
aluehallintovirasto kiinnitt4d vastaisuuden varalle Pelkosenniemen kunnan huomiota
velvollisuuteen tehda varhaiskasvatuspaikkaa koskevat paatokset edelld todettujen
saanndsten edellyttamalla tavalla.

Lisaksi aluehallintovirasto korostaa varhaiskasvatuslain 16 §n mukaista kunnan
velvollisuutta ohjaukseen ja neuvontaan. Sanotun pykalan mukaan kunnan on

jarjestettava varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen vanhemmille tai muille huoltajille
neuvontaa ja ohjausta heiddn kéytettavissdan olevista varhaiskasvatuspalveluista.
Ohjauksessa on selvitettava varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolia olevat
vaihtoehdot sekd muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen

jarjestamiseen.
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Kirkonkylan péivékodin henkiléstén méaéard, mitoitus ja rakenne

Aluehallintovirasto toteaa, ettd varhaiskasvatuslain 25 §n mukaan kunnan on
huolehdittava, ettd varhaiskasvatuksessa on riittdva maara varhaiskasvatuslain
6 luvussa sdadettyd eri kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa henkilostod, jotta
varhaiskasvatukselle saédetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta my6s vammaisten
ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.

Lisdksi aluehallintovirasto toteaa, ettd paivakodin henkilostomitoituksessa tulee
noudattaa varhaiskasvatuslain 35 ja 74 §:ssd ja varhaiskasvatuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (753/2018) 1 §:ssd saadettyd henkildstomitoitusta
ja -rakennetta.

Varhaiskasvatuslain 35 §:n 1 momentin mukaan paivakodissa tulee kasvatus-, opetus-
ja hoitotehtavissa olla varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaraan, heidan ikdansa
ja varhaiskasvatuksessa paivittain viettdmaansé aikaan suhteutettuna riittava maara
henkilsita, joilla on varhaiskasvatuslaissa saadetty varhaiskasvatuksen opettajan,

sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Pykél&n 3 momentissa
caddotédn, ottd paivdkodin yhdoced ryhmiced caa olla yhtd aikaa ldend enintddn

kolmea varhaiskasvatuksen tehtdvissd olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkiléa
vastaava maara lapsia.

Varhaiskasvatuslain 74 §:n 3 momentin mukaan paivakodin henkildston rakennetta
koskeva 37 § tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2030. Ennen mainitun pykalan
voimaantuloa paivdkodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivasta 35 §n
1 momentissa tarkoitetusta henkiléstdstd véhintaan kolmanneksella tulee olla
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahintdén
lastenhoitajan kelpoisuus.

Varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n mukaan paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtdvissa olla vahintaan yksi henkilé, jolla on varhaiskasvatuslaissa saadetty
ammatillinen kelpoisuus, enintdan kahdeksaa enemman kuin viisi tuntia paivassa

varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta taytténytta lasta kohden. Enintaan neljaa
alle Kkolmivuotiasta lasta konhden tulee paivakodissa Kkasvatus-, Opetus- |a

hoitotehtdvissd samoin olla védhintddn yksi henkild, jolla on edelld saadetty
ammatillinen kelpoisuus. Paivakodissa henkildstomitoituksesta poikkeaminen voi
tapahtua ainoastaan varhaiskasvatuslain 36:ss& saédetyilla edellytyksilla.

Aluehallintoviraston tarkastuksen yhteydessé ja erikseen toimitetusta selvityksesta
saatujen tietojen perusteella on todettavissa, etta ajanjaksolla 5.8.—1.9.2019 on hetki,
jolloin henkiléstéd suhteessa lapsimaaraan on liian vahan. Lisdksi useana paivana
paivakodissa on lasnd enemman kuin kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa
henkiloa vastaava maara lapsia. Myosk&aan kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa

olevan henkiléston rakenne ei ole varhaiskasvatuslain mukainen, vaan
varhaiskasvatuksen opettajan (lastentarhanopettajan) resurssi on riittdmatén.

Edella lausuttu huomioon ottaen aluehallintovirasto kiinnittda Pelkosenniemen kunnan
huomiota paivakodin henkiléstén méaaran, mitoituksen ja rakenteen lainmukaisuuteen.
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Aluehallintovirasto seuraa tilannetta ja pyytaa 31.12.2019 mennessa vield erikseen
Pelkosenniemen kunnalta selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tdssa
tarkastuskertomuksessa mainittujen epakohtien korjaamiseksi. Mikéli tuossa
vaiheessa havaitaan vield vastaavia tai muita epédkohtia, aluehallintovirasto voi ryhtya
varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisiin toimenpiteisiin.
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Elisa Suutala Netta Halme
johtaja ylitarkastaja
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Pelkosenniemen kunta / vs. hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Jutta Hartojoki, jota
pyydetdan antamaan tarkastuskertomus tiedoksi muille paikalla olleille kunnan
edustajille

Huoltajat / Marianne Juntunen
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